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Como una de las principales metréopolis de
México, el Area Metropolitana de Guadalajara
enfrenta retos propios de las grandes urbes
a nivel global; sin embargo, también tiene
por delante desafios en materia de acceso a
los servicios publicos y, en consecuencia, del
combate a la desigualdad, a pesar del gran
avance que ha tenido en los ultimos afos, siendo
el segundo estado con menos desigualdad,
segun el coeficiente de Gini.

En estas condiciones, y en medio de un contexto
nacional que tiende hacia la improvisacion
en el manejo de crisis y emergencias, Jalisco
se ha distinguido en los Uultimos afos por
impulsar agendas de avanzada en el ambito
de la movilidad, la sostenibilidad, la suficiencia
hidrica, la salud y educacion publicas, asi
como en la infraestructura y conectividad.
Pero estos avances no han sido fruto de la
suerte, sino de un trabajo articulado entre los
distintos gobiernos municipales, el estatal, la
sociedad civil organizada y las comunidades
cientificas; trabajo que se ha perfeccionado con
el paso del tiempo y a través de organismos
pertinentes como el Instituto de Planeacion y
Gestion del Desarrollo del Area Metropolitana
de Guadalajara (Imeplan).

Ante las diferentes presiones que se ciernen
sobre la gestion metropolitana de Guadalajara,
es ineludible buscar ser una ciudad resiliente.
Es decir, una ciudad que tenga los mecanismos
y recursos necesarios para sobreponerse a
cualquier crisis o emergencia, de forma rapida,
coordinada y equitativa entre los diversos
actores del Sistema Integral de Desarrollo
Metropolitano (SIDmetro), asi como la propia
ciudadania, elementos sobre los que se basa
esta Estrategia de Resiliencia Metropolitana.

ENRIQUE ALFARO RAMIREZ

Gobernador del Estado de Jalisco
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Cabe destacar que este documento marcara un
hito a nivel nacional por varias razones, entre
ellas que es el primero en todo el pais con una
vision metropolitana, mas alld de los limites
municipales con los que tradicionalmente se
establecen las estrategias. Ademas, porque
no solo se basa en infraestructura, sino
que también incorpora aspectos sociales,
comunitarios y ambientales, lo que la convierte
en un documento de referencia para otras areas
metropolitanas que quieran establecer una
estrategia de este tipo. Mientras que el respaldo
y financiamiento de la Unidn Europea, a través
del programa “Asociacidn para Ciudades
Sostenibles”, y la colaboracién con el Area
Metropolitana de Barcelona son muestra de
gue esta Estrategia se realizé como un ejercicio
colaborativo que busca inspirar a otras regiones
a hacer lo propio.

Luego de su publicacidon, se deberd seguir
fortaleciendo las capacidades y vinculacion de
los tomadores de decisiones y la ciudadania, asi
como el monitoreo, seguimiento y evaluacion
de las acciones que se implementen a partir de
estos lineamientos.

Por todo ello, desde el Gobierno de Jalisco
agradecemos el interés y acompafnamiento de
la Unidn Europea para la consolidacion del area
metropolitana de Guadalajara como una ciudad
resiliente, que valora sus recursos y se pone en
ruta de adaptacion de cara al futuro sostenible
gue queremos para la capital de nuestro estado.
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Desde la Junta de Coordinacion Metropolitana,
es un honor dirigirme a ustedes en un momento
importante para el futuro de nuestra metrdpoli.
Enfrentamos  desafios significativos que
demandan nuestra capacidad de adaptacion
y de resiliencia. Por ello nos unimos a este
esfuerzo colectivo para forjar una Estrategia
de Resiliencia Metropolitana que tiene como
principal premisa la adaptacidon a nuestra
realidad cambiante.

Desde este espacio de coordinacidn politica
entre los alcaldes y la alcaldesa del AMG
nos hemos planteado cuestionamientos
fundamentales que reflejan nuestro
compromiso con un futuro sostenible para el
Area Metropolitana de Guadalajara. ¢Cémo
deseamos que sea nuestra metropoli en los afios
venideros? ¢Qué acciones concretas podemos
emprender para mejorar nuestro entorno, ser
mas resilientes y con ello hacer del AMG un
mejor lugar para vivir en el futuro?

Con esta Estrategia de Resiliencia Metropolitana
se consolida un esfuerzo conjunto de multiples
actores, con la certeza de que este es un gran
punto de partida. Pues es el resultado de la
colaboracion entre el gobierno, la sociedad civil,
el sector privado, lideres sociales, comunidades
e instituciones académicas.

Queremos también que el AMG sea un lugar
donde se promueva la igualdad, el respeto a los
derechos humanos y la participacion ciudadana
a través de estrategias transversales de politica
publica. Desde la Junta de Coordinacion
Metropolitana, trabajamos para garantizar un
futuro prdspero y seguro para las personas que
habitan el Area Metropolitana de Guadalajara.
Tenemos el compromiso firme de mejorar la
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Presidente Municipal de Zapotlanejo, Jalisco
y Presidente de la Junta de Coordinacién Metropolitana

calidad de vida de cada una de las personas
gue habitan este territorio y creemos en la
corresponsabilidad como un pilar fundamental
para la adaptacion y el crecimiento sustentable
de nuestro territorio.

Por ello, invitamos a sumarse a este esfuerzo
colectivo. Sigamos trabajando de la mano para
hacer de nuestra metrépoli un lugar ejemplar,
donde cada habitante pueda construir
resiliencia continua para sobrevivir, adaptarse y
prosperat.

Agradecemos también el compromiso, apoyo
y colaboracién de la Unidn Europea, el Area
Metropolitana de Barcelona, de Resilient Cities
Network y principalmente del Imeplan que
con la realizacion de esta Estrategia reafirma
su compromiso de ser el ente publico que
gestiona el desarrollo integral del AMG desde
un enfoque sustentable y resiliente.

Entre todas las personas construimos una
metropoli resiliente para las presentes y futuras
generaciones.




Hablar de resiliencia nos lleva a uno de los
desafios mas importantes que enfrentan las
ciudades en la actualidad. Es crucial entender
la necesidad no sdélo de sobrevivir, sino también
de adaptarse y prosperar frente a los impactos
y tensiones que amenazan la estabilidad de
nuestros territorios, especialmente en las mega
urbes de México.

En un contexto donde las responsabilidades
administrativas se distribuyen entre tres
niveles de gobierno, la complejidad de la
actuacion se incrementa, especialmente en
areas metropolitanas donde las poblaciones
y sus necesidades trascienden los limites
administrativos.

Hace afios, el Area Metropolitana de
Guadalajara reconocid la necesidad de
establecer una figura de gestidon que
articulara las necesidades y enfrentara
fendmenos y amenazas desde una perspectiva
supramunicipal. En consecuencia, el Sistema
Integral de Desarrollo Metropolitano
(SIDmetro), coordinado por el Imeplan,
ha desempefado un papel crucial en la
consolidacion de diversos procesos, incluida
la formulacién de la Estrategia de Resiliencia
Metropolitana (ERM) que presentamos a
continuacion.

MARTHA PATRICIA MARTINEZ BARBA

Diregtora general del Instituto de Planeacion y Gestion del Desarrollo
del Area Metropolitana de Guadalaiara v Chief Resilience Officer (CRO)
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Este logro se ha materializado gracias al
invalorable respaldo de la Unidn Europea y a
la colaboraciéon en calidad de co aplicante del
Area Metropolitana de Barcelona (AMB).

En el Imeplan, hemos emprendido un
proceso para adquirir conocimientos que
nos permitan evaluar el nivel de resiliencia de
nuestra metropoli. De la mano de la Red de
Ciudades Resilientes (R Cities), durante un
ano, recopilamos saberes fundamentales para
comprender las dreas de oportunidad que tiene
nuestro territorio.

Uno de los aspectos mas destacados en
el desarrollo de la ERM es la participacion
ciudadana. A través de acciones concretas,
estamosretornandoaloesencial:lasnecesidades
de las personas y de las comunidades.
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| EUGENE ZAPATA GARESCHE

Director Global de Alianzas Estratégicas de Resilient Cities Network

Me complace profundamente participar en la
presentacion de la Estrategia de Resiliencia
Metropolitana del Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG), un proyecto que ha sido
moldeado por una colaboracidn inspiradora vy
un compromiso inquebrantable con el futuro de
esta regién.

El camino hacia la resiliencia es un viaje que
se construye paso a paso, y esta estrategia
es el resultado de un proceso profundamente
colaborativo en el que han participado
una amplia gama de voces y perspectivas.
Desde mi punto de vista, hay cinco aspectos
fundamentales que quiero destacar.

Primero, esta estrategia se basa en un riguroso
proceso de andalisis de percepciones. Este
andlisis ha reunido a un grupo diverso de
la sociedad civil, académicos, funcionarios
publicos y especialistas para reflexionar sobre
los desafios criticos que enfrenta el AMG. Estas
percepciones, fruto de un didlogo franco vy
abierto, han arrojado luz sobre la complejidad
de los desafios y la diversidad de soluciones
posibles.

Segundo, la resiliencia se construye a partir
de la colaboracion. Ninguna ciudad puede
enfrentar los desafios del siglo XXI| en soledad.
En este sentido, la colaboracion ha sido la
piedra angular de la resiliencia urbana. EIl AMG
ha participado activamente en R-Cities, una
red global de ciudades comprometidas con
la construccion de resiliencia. Este espacio ha
proporcionado un invaluable intercambio de
conocimientos, mejores practicas y soluciones
innovadoras para abordar los desafios de
manera colaborativa.

Tercero, es importante reconocer que los
impactos agudos, como las inundaciones
y el desabasto de agua, muchas veces
desencadenan o amplifican tensiones cronicas,
como la desigualdad y la gestion territorial
inadecuada. Abordar tanto los impactos
agudos como las tensiones crdnicas es esencial
para construir una resiliencia integral.

Cuarto, no podemos subestimar el papel
fundamental de Ila gobernanza en la
construccion de ciudades resilientes. La gestion
de estos impactos y tensiones requiere un
liderazgo sdlido, una planificacion estratégica
y politicas publicas efectivas. La resiliencia
se nutre de decisiones informadas y acciones
coordinadas.

Quinto vy final, el futuro del AMG como parte de
R-Cities es esencial para enfrentar estos desafios
en constante evolucién. La colaboracién con
otras ciudades nos proporciona un espacio
para aprender, crecer y adaptarnos juntos a un
mundo en constante cambio. Esta colaboracion
continuard siendo esencial a medida que las
ciudades prosperen en un futuro desconocido.

En resumen, esta Estrategia de Resiliencia
Metropolitana del AMG representa un
compromiso valiente con la construcciéon de un
futuro mas fuerte, mas seguro y mas prospero
para esta metropoli. Agradezco a todas las
personas que han contribuido a este proceso y
espero con entusiasmo ver cOmo estas ideas se
convierten en acciones gque beneficiaran a las
generaciones futuras.
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Vista del Area Metropolitana de Guadalajara desde el

municipio de Zapopan, Jalisco (2022).

Foto: Imeplan.
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Agua pluvial: Agua de lluvia o de precipitacion
natural que cae al suelo urbano y es canalizada
por el sistema de alcantarillado hacia los
colectores de agua.

Area urbana: Territorio con una poblacion
mayor a 2,500 habitantes, de alta densidad
demografica, dotacion de infraestructura y una
economia basada en actividades no agricolas.

Activos ambientales: Recursos naturales vy
componentes del medio ambiente que tienen
valor econdmico, social y cultural. Elementos
de conservacion que ofrecen bienes y servicios
ecosistémicos a un territorio o area.

Activos ecosistémicos: Beneficios que un
ecosistema aporta a la sociedad, y que influyen
en la salud, la calidad de vida y el desarrollo
econodmico de las personas que lo conforman.

Acuerdo de Paris: Tratado internacional sobre
el cambio climatico juridicamente vinculante.
Fue adoptado por 196 Partes en la COP21 en
Paris, el 12 de diciembre de 2015 y entrd en
vigor el 4 de noviembre de 2016. Su objetivo
es limitar el calentamiento mundial a muy
por debajo de 2 grados, preferiblemente a 1,5
grados centigrados, en comparacion con los
niveles preindustriales.

Agenda 2030: Plan de accion mundial a favor
de las personas, el planeta y la prosperidad,
basado en 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), que tiene por objeto asegurar el
progreso social y econdmico sostenible en todo
el mundo y fortalecer la paz universal dentro de
un concepto mas amplio de la libertad. Es una
continuacion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (2000-2015) de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU).

Asentamientosinformales:Areashabitacionales
donde los habitantes no tienen seguridad de
la tenencia de los terrenos o viviendas que
habitan, que van desde la ocupacion ilegal
hasta viviendas de alquiler informales.

Asentamientos irregulares: Vivienda o grupo
de viviendas que carecen de uno o mas de
los siguientes elementos: a) acceso a agua
potable; b) drenaje; ¢) seguridad de la tenencia;
d) durabilidad (materiales de desecho vy
localizaciéon en zonas de riesgo), y e) area
suficiente para vivir (hacinamiento).

Carbono neutral: La neutralidad de carbono se
consigue cuando se emite la misma cantidad de
didxido de carbono (CO2eq) a la atmdsfera que
la que se retira por distintas vias, lo que deja un
balance cero.

Centralidad: Unidad urbana vinculada por una
estructura vial y con una alta concentraciéon de
empleo, poblacién, transporte y prestaciéon de
servicios, ademas se caracteriza por un alto
potencial de generacion de identidad y arraigo
entre sus habitantes. Se concibe como un area
gue atiende las problematicas derivadas de la
dispersion urbana y el mono-centralismo.

Conectividad ecoldgica: Grado en el que
un paisaje facilita o impide el movimiento,
dispersion o migraciéon de especies entre
parches o fragmentos del ecosistema.

Corresponsabilidad: Responsabilidad comparti-
da, refiere a la distribucion equitativa, equilibrada
y funcional de las responsabilidades, implica la
negociacion entre las partes implicadas.

Cultura de paz: Estilos de vida, patrones
de creencias, valores y comportamientos
encaminados a la construcciéon de la paz vy la
transformacién no violenta de los conflictos,
mediante acciones que promueven el
bienestar, la igualdad, los derechos humanos,
la administracion equitativa de los recursos, la
seguridad para los individuos vy las familias, vy la
identidad de los grupos y de las naciones.

Economia Circular: Modelo de produccién y
consumo que fomenta la maxima eficiencia en
el aprovechamiento de los recursos naturales,
materias primas, productos y servicios
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mediante el mantenimiento de su vida Uutil
y valor el mayor tiempo posible, asi como su
redisefo para disminuir la produccidon y sus
residuos derivados al minimo indispensable.
Este modelo contempla todo el ciclo de vida del
producto y la prestacion de servicios, promueve
la disminuciéon de emisiones causantes del
cambio climatico y la adaptacién a sus efectos
adversos, asi como la conservacion de la
biodiversidad, obteniendo como resultado un
desarrollo sostenible dentro de los limites de lo
ecoldgicamente seguro y lo socialmente justo.
También la ubicamos como circularidad.

Ejes tematicos: Componentes que de forma
sistémica y comprensiva abordan los principales
desafios identificados en un entorno urbano,
tomando en consideracion la vision, los ejes de
desarrollo y los temas de debate del proceso
de planificacion prospectiva derivado de la
realizacion del Diagnodstico de Resiliencia.

Estrategia/ERM: Estyategia de Resiliencia
Metropolitana del Area Metropolitana de
Guadalajara.

Estrés hidrico: Situacion en que la demanda
de agua es mas alta que la cantidad disponible
durante un periodo determinado o cuando su
uso se ve restringido por su baja calidad.

Espacios residuales: Vacios urbanos que no
cumplen ninguna funcidn, dejan de cumplirla o
carecen de propietario, lo que a su vez ocasiona
el deterioro de estos espacios.

Gentrificacion: Fendmeno en el que un barrio
o0 una ciudad se renueva y adquiere plusvalia
(incremento de su valor) y resulta atractivo
para los turistas y los sectores sociales de
mayor nivel econdmico que conlleva un
desplazamiento de los antiguos residentes del
area ante el encarecimiento de los servicios y el
costo de la vivienda.

Gestion integral de residuos: Conjunto
articulado e interrelacionado de acciones
normativas, operativas, financieras, de
planeacidn,administrativas,sociales,educativas,
de monitoreo, supervision y evaluacion, para el
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manejo de residuos, desde su generacién hasta
la disposicion final, a fin de lograr beneficios
ambientales, la optimizacidon econdmica de
SU manejo y su aceptacion social, de acuerdo
con las necesidades y circunstancias de cada
localidad o regidn.

Gobernanza: Proceso de direccion sociopolitica
que incrementa las interacciones entre
los actores sociales y gubernamentales vy
propicia una relacidon mas equilibrada entre
el conocimiento académico y el politico,
una mayor participacion de actores sociales
y una revaloracion de las capacidades
gubernamentales y sociales.

Gobernanza territorial: Gestion efectiva
y gobierno de las politicas de desarrollo
territorial, practica/proceso de organizacion
de las multiples relaciones que caracterizan las
interacciones entre actores e intereses diversos
presentes en el territorio.

Igualdad Sustantiva: Acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales; alude al ejercicio
pleno y universal de los derechos humanos, en
congruencia con los derechos asentados en las
normas juridicas.

Impacto: Evento disruptivo que ocurre en un
momento determinado como inundaciones,
olas de calor, fallas de infraestructura, brotes de
enfermedades, entre otros.

Infraestructura gris: Refiere al sistema de
alcantarillado y a las plantas de tratamiento
de agua para la recoleccion, transporte,
procesamiento y tratamiento de las aguas
residuales y pluviales antes de su vertido.

Infraestructura verde y azul: Redes
interconectadas planificadas de areas
naturales y seminaturales, como cuerpos de
agua y espacios abiertos verdes, que proveen
diferentes servicios ecosistémicos.

Intermodalidad: Combinacion e integracion de
diversos medios de desplazamiento para llegar
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a un destino.

Instrumentos de planeacién: Instrumentos
para la gestion, desarrollo y sostenibilidad del
territorio metropolitano.

Isla de calor: Incremento de la temperatura en
los nucleos urbanos, especialmente en los mas
densamente poblados, en comparacion con la
periferia o las zonas rurales adyacentes.

Marco de Sendai: El Marco de Sendai para
la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030 es un acuerdo global de 15 afos para
reducir, prevenir y ofrecer respuesta a riesgos
de desastres en todo el mundo. Tiene como
propodsito fortalecer la resiliencia social vy
econdmica tras los desastres causados por
peligros naturales, bioldgicos y tecnoldgicos,
gue se ven exacerbados por extremos climaticos
y fendmenos de evolucion lenta.

Mercado de valorizables: Compraventa de
residuos que tras cumplir una funcion particular
pueden atravesar procesos de reciclado,
reutilizacion o recuperacién, siendo asi
optimizadas sus caracteristicas para dotarlos
de un nuevo valor.

Movilidad activa: Todas las formas de
desplazamiento en modos de movilidad
no motorizada, como caminata, bicicleta,
monopatines, patines, patinetas, entre otras.

Nueva Agenda Urbana: Documento de la ONU
que establece normas y principios para la
planificacion, construccidn, desarrollo, gestion
y mejora de las zonas urbanas, Es una guia para
el desarrollo de politicas y acciones urbanas
sostenibles.

Politica Publica: Conjunto de acciones/
actividades enmarcadas en normas vy
procedimientos regulatorios que desarrolla
y promueve un gobierno con la finalidad de
satisfacer una necesidad de la sociedad.

Puntos Verdes Metropolitanos: Los Centros
Metropolitanos de Recoleccion de Residuos
Verdes “Puntos Verdes Metropolitanos” son

centros de acopio de residuos y espacios para
detonar la economia circular en la comunidad,
a través de la promocidén de la educacion
ambiental y la gestidon adecuada de materiales
y residuos desechados a nivel habitacional.

Puntos limpios: Sistemas de disposicion
temporal de residuos, ubicados en puntos
estratégicos, que permiten la separacion
de residuos desde su fuente, ademas de la
valorizacion de los residuos, al promover
su utilizacion como materia prima para las
industrias.

Reciclar: Transformacion de los residuos a
través de distintos procesos que permiten
restituir su valor econdmico, evitando asi
su disposicion final, siempre y cuando esta
restitucion favorezca un ahorro de energia y
materias primas sin perjuicio para la salud, los
ecosistemas o sus elementos.

R-Cities: Filial en Latinoamérica y el Caribe de
Resilient Cities Network, parte desarrolladora
del proyecto.

Remediacion ambiental: Remocidon de
contaminacién o contaminantes del medio
ambiente, para restaurar los sitios o recursos
contaminados a un nivel seguro para humanos
y animales.

Reservas territoriales: Porciones determinadas
de suelo urbano destinadas al desarrollo futuro
de los asentamientos humanos.

Residuo: Material o producto cuyo propietario
o poseedor desecha y se puede encontrar
en estado sdlido o semisolido, liquido o gas
contenido en recipientes o depdsitos, y que
puede ser susceptible de ser valorizado o
requiere sujetarse a tratamiento o disposicion
final conforme a lo dispuesto en la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos (LGPGIR) y demdas ordenamientos
gue se deriven.

Residuos Sélidos Urbanos: Los generados enlas
casas habitacion, que resultan de la eliminacion
de los materiales que utilizan en sus actividades
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domésticas, de los productos que consumen
y de sus envases, embalajes o empaques; los
residuos que provienen de cualquier otra
actividad dentro de establecimientos o en la via
publica que genere residuos con caracteristicas
domiciliarias, y los resultantes de la limpieza
de las vias y lugares publicos, siempre que no
sean considerados por la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
(LGPGIR) como residuos de otra indole.

Ruta 2042: Herramienta desarrollada vy
ejecutada por el Imeplan que canaliza la co-
construccion del proyecto de ciudad con el fin
de informar, sensibilizar, contrastar, consensuar
e integrar las opiniones de las personas vy
vincularlas con la planeacién metropolitana.

Servicios ecosistémicos: Son aquellos que la
naturaleza o los procesos ecoldgicos proveen
a los seres vivos y al planeta. Todos los
beneficios que los ecosistemas aportan a los
seres humanos para desarrollarse en todas sus
facetas, y que pueden ser recibidos en forma
de bienes, servicios o valores.

Sequia meteoroldgica: Condicidon climatica en
la que las lluvias acumuladas en una estacion (o
en anos) estdn significativamente por debajo de
lo normal; se presenta cuando se produce una
escasez continua de precipitaciones durante un
periodo largo.

Sostenibilidad: Gestionar los recursos para
satisfacer las necesidades actuales sin poner en
riesgo las necesidades del futuro, considerando
el desarrollo social y econédmico y el cuidado del
medio ambiente en un marco de gobernabilidad.
Territorio: Espacio delimitado por los grupos
humanos entérminos politicos y administrativos.
Tension: Factor que de manera paulatina genera
presion y debilita la capacidad de respuesta
de las ciudades de forma ciclica, como falta
de vivienda, fallas en el sistema de transporte,
violencia y desigualdad, entre otros.

Valorizacién: Principio y conjunto de acciones
asociadas cuyo objetivo es recuperar el valor
remanente o el poder calorifico de los materiales
gque componen los residuos, mediante su
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reincorporacion en procesos productivos, bajo
criterios deresponsabilidad compartida, manejo
integral y eficiencia ambiental, tecnoldgica vy
econdmica.

Vivienda asequible: Aquella que se considera
accesible para quienes tienen un ingreso familiar
igual o inferior a la media segun los estandares
de un gobierno nacional o local, considerando
factores como la capacidad de mantenerla, la
ubicacioén, el tejido social, cultural, ambiental
y econdmico, el acceso a servicios basicos, el
transporte y la cercania al empleo, que son
elementos fundamentales para la calidad de
vida de las personas.

Zonas de conservacién: Espacios geograficos
que representan ecosistemas propios con un
valor natural, cultural o histdrico.
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« Lista de siglas y acréonimos

AMB: Area Metropolitana de Barcelona Imeplan: Instituto de Planeacion y Gestidn
del Desarrollo del Area Metropolitana de

AMBU: Agencia Metropolitana de Bosques Guadalajara, esto incluye todas sus areas,

Urbanos asi como la representacion de la Oficina de

Resiliencia Metropolitana
AMG: Area Metropolitana de Guadalajara
INMUJERES: Instituto Nacional de las Mujeres
AMIM: Agencia Metropolitana de Servicios de
Infraestructura para la Movilidad del AMG ITDP: Instituto de Politicas para el Transporte y
el Desarrollo
AMR: Atlas Metropolitano de Riesgos
JCM: Junta de Coordinacion Metropolitana
CCM: Consejo Ciudadano Metropolitano
MCGIR: Mesa de Coordinacion de Gestidn

CFE: Comisidn Federal de Electricidad Integral de Residuos

CGEGT: Coordinacion General Estratégica de MSEDmetro: Mdédulo de Seguimiento y
Gestion del Territorio Evaluacion del Desarrollo Metropolitano
CONAGUA: Comisiéon Nacional del Agua PACmetro: Plan de Accidon Climatica del Area

Metropolitana de Guadalajara
CRF: Marco de Resiliencia de la Ciudad (por

sus siglas en inglés: City Resilience Framework, PDM: Programa de Desarrollo Metropolitano
CRF)
PIMUS: Plan Integrallde Movilidad Urbana
CUAAD: Centro Universitario de Arte, Sustentable para el Area Metropolitana de
Arquitectura y Disefo Guadalajara
CUCEI: Centro Universitario de Ciencias POTmet: Plan de O,rdenamiento Territorial
Exactas e Ingenieria Metropolitano del Area Metropolitana de
Guadalajara
ERM‘: Estrategia de Resiliencia Metropolitana
del Area Metropolitana de Guadalajara. SDF: Sitio de disposicion final
GEIl: Gases de Efecto Invernadero SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano
lIEG: Instituto de Informacién Estadistica y
Geografica de Jalisco SEMADET: Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial
IJALVI: Instituto Jalisciense de la Vivienda
SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y
INAFED: Instituto Nacional para el Federalismo Recursos Naturales
y el Desarrollo Municipal
SETRAN: Secretaria de Transporte
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia SGIA: Secretaria de Gestion Integral del Agua
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SIAPA: Sistema Intermunicipal de los Servicios
de Agua Potable y Alcantarillado

SIDmetro: Sistema Integral de Desarrollo
Metropolitano

SIOP: Secretaria de Infraestructura y Obra
Publica

SITU: Sistema de Informacion Territorial y
Urbano

SISEMH: Secretaria de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres

UDG: Universidad de Guadalajara

UE: Unidén Europea
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Vista desde la Linea 3 del Tren Ligero (2022).
Foto: Gobierno de Jalisco.
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La resiliencia urbana

La resiliencia se ha convertido en un concepto
popular en la planeacion territorial como
principio rector para gestionar el cambio
urbano, promover la sostenibilidad de las
ciudades y abordar los riesgos ambientales. A
pesar de la falta de consenso académico sobre
su significado y aplicabilidad, el concepto es
utilizado por diversas agencias internacionales
y ha sido incluido en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en la Nueva Agenda
Urbana y en iniciativas como el Programa 100
Ciudades Resilientes (IOORC, en adelante).
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Es precisamente en este marco, en donde la
resiliencia se concibe como un fin deseable y
se considera que existen diferentes atributos
o cualidades que fomentan la resiliencia en
los sistemas urbanos. Si bien en la literatura
académica no existe consenso sobre estos
atributos, en el marco de las TO0ORC se considera
que los sistemas resilientes presentan siete
caracteristicas fundamentales (ver Tabla
01) que, cuando se integran en las politicas
de planeaciéon territorial de forma integral,
incrementan la capacidad de las ciudades para
prepararse, adaptarse y recuperarse mejor
frente a multiples amenazas.

Figura 01. Atributos de los sistemas resilientes

Los sistemas resilientes aceptan la incertidumbre y el cambio

incesante que son inherentes al mundo actual. Tienen

mecanismos para evolucionar de manera continua y, en lugar de

REFLEXIVIDAD buscar soluciones permanentes basadas en el estado actual,

@}. Utilizan la experiencia pasada son capaces de modificar estandares y normas en funcion de la

para informar la toma de evidencia emergente. Como resultado, las personas e

instituciones examinan y aprenden sistematicamente de sus

experiencias pasadas, y aprovechan este aprendizaje para
informar la toma de decisiones futuras.

decisiones a futuro

La ingeniosidad implica que, durante un choque o cuando estan
bajo estrés, las personas e instituciones son capaces de
encontrar rdpidamente formas nuevas de alcanzar sus objetivos
o satisfacer sus necesidades. Esto puede incluir la inversion en
Reconocen formas alternativas capacidad para anticipar condiciones futuras, establecer
de utilizar los recursos en prioridades y responder, por ejemplo, movilizando vy
tiempos de crisis para lograr sus coordinando recursos humanos, financieros y fisicos mas
objetivos amplios. La ingeniosidad es fundamental para que una ciudad
pueda restaurar la funcionalidad de sistemas criticos bajo
condiciones de restriccion severa.

INGENIOSIDAD

"Luy Stead, 2013; Meerow et al., 2016

2 Naciones Unidas (Habitat III), 2017

3 Elmquvist et al., 2019; Grafton et al., 2019; Romero-Lankao et al., 2016; Spaans y Waterhout, 2017

4 Por ejemplo: Biggs et al., 2012; Moser et al.,, 2019; Tyler y Moench, 2012; Rodriguez-lzquierdo et al., 2022
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Fuente. Resilient Cities Network

INCLUSIVIDAD

Priorizan la consulta
representativa para generar un
sentido de pertenencia en la
toma de decisiones

INTEGRACION

Convocan a una amplia gama
de sistemas e instituciones por
medio del trabajo articulado

ROBUSTEZ

Sistemas bien concebidos,
construidos y administrados,
gue integran enfoques
cuantitativos y cualitativos

REDUNDANCIA

Poseen capacidad y recursos
adicionales para responder en
casos de disrupcion

FLEXIVIDAD

Tienen la habilidad de
adaptarse en respuestas a
cambios de circunstancias

La resiliencia implica una consulta amplia y la participacion de
las comunidades, incluyendo a los grupos mas vulnerables.
Abordar de manera aislada los impactos o tensiones que
enfrenta un sector, una zona o una comunidad es contrario al
concepto de resiliencia. Un enfoque inclusivo contribuye a
generar un sentido de propiedad compartida y una visidon
conjunta para construir la resiliencia de la ciudad.

La integracion y alineacion entre los sistemas de la ciudad
promueve la coherencia en la toma de decisiones y garantiza
que todas las inversiones se apoyen mutuamente para lograr un
resultado comun. La integracion es evidente dentro y entre los
sistemas resilientes, y a lo largo de las diferentes escalas de su
funcionamiento. El intercambio de informacién entre los
sistemas les permite funcionar de manera conjunta y responder
rdpidamente a través de bucles de retroalimentacidon mas
cortos en toda la ciudad.

Los sistemas robustos incluyen activos fisicos bien concebidos,
construidos y gestionados de manera que puedan resistir los
impactos de eventos peligrosos sin sufrir dafos significativos o
pérdida de funcion. El disefio robusto anticipa posibles fallos en
los sistemas, y permite tomar medidas para asegurar que los
fallos sean previsibles, seguros y no desproporcionados a la
causa. Se evita activamente la dependencia excesiva en un solo
activo, la cascada de fallos y los umbrales de disefo que
podrian llevar a un colapso catastrofico.

La redundancia se refiere a la capacidad adicional creada
deliberadamente dentro de los sistemas para que puedan
procesar interrupciones, presiones extremas o aumentos
repentinos en la demanda. Esto incluye la diversidad, es decir, la
presencia de multiples formas de satisfacer una necesidad o
cumplir una funcién especifica. Ejemplos de redundancia
incluyen redes de infraestructura distribuida y reservas de
recursos. Las redundancias deben ser intencionales, rentables y
priorizadas a nivel de toda la ciudad, y no consecuencia de un
disefio ineficiente.

Se cuenta con multiples capacidades, iniciativas y/o recursos
para garantizar que la metropoli tenga capacidad para
adaptarse y reaccionar ante imprevistos o momentos de falla.
La flexibilidad implica que los sistemas pueden cambiar,
evolucionar y adaptarse en respuesta a circunstancias
cambiantes. Esto puede favorecer enfoques descentralizados y
modulares para la infraestructura o la gestion de ecosistemas.
La flexibilidad se puede lograr mediante la introducciéon de
nuevos conocimientos y tecnologias, segun sea necesario.
También implica considerar e incorporar conocimientos vy
practicas indigenas y tradicionales de nuevas maneras.
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Siguiendo la perspectiva de la resiliencia
ecoldgica y adaptando la definicion de la red
100RC, se define la resiliencia como:

La capacidad de nuestro territorio, sus
habitantes, Instituciones, economia y
los diferentes sistemas para sobrevivir,
adaptarse y prosperar sin importar qué
clase de tensiones cronicas o impactos
agudos experimenten.

Los impactos agudos se refieren a los eventos
disruptivos que ocurren en un momento
determinado, como inundaciones, olas de
calor, fallas de infraestructura y brotes de
enfermedades, entre otros. Este tipo de
perturbaciones se ven agravadas por tensiones
cronicasy de largo plazo, como las inundaciones
recurrentes, la contaminacion del agua y el aire,
el desempleo generalizado o la pobreza vy la
desigualdad, que afectan de manera profunda
la estructura social de los sistemas urbanos®.

Para evaluar el nivel de resiliencia del territorio
se emplea el "Marco de Resiliencia de la Ciudad”
(City Resilience Framework, CRF, por sus siglas
en inglés) desarrollado en 2014 por TOORC con
ARUP. El CRF es un marco conceptual que
propone un enfoque para analizar la resiliencia
urbana de manera uniforme y comparable
entre distintas ciudades, y permite integrar los
atributos de resiliencia y la interrelacion de las
amenazas que puede enfrentar una ciudad.
Para ello, el CRF propone cuatro dimensiones,
12 objetivos y 54 indicadores, asi como un
conjunto de recomendaciones que facilitan
el proceso de desarrollo de las estrategias de
resiliencia (ver Tabla 02 y Figura 01).

SOficina de Resiliencia CDMX, 2016; The Cities Resilient
Network, 2021
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Figura 02. Marco de Ciudades Resilientes

Las areas criticas para el desarrollo de la resiliencia:
e Liderazgo y est rategia
e Planeacién y finanzas
e Infraestructura y e cosistemas

o Salud y bienestar

Comunidades

empoderadas
Manejo de
infraestructura
efectivo

Vision estratégica

Medio natural
Gobernanza del protegido
AMG coordinada

Provision equitativa
Regulacién de servicios
efectivay esenciales
transparencia

Espacios urbanos
Planeacion saludables
integraly
adaptativa

Comunidades
. L. présperas
Financiamiento
sostenible

Respuestay
recuperacion de
desastres efectiva

Los indicadores miden los
elementos criticos para la
realizacion de cada objeti vo.
Proporcionan detalles adicionales

y sirven de referencia para orientar
las acciones que ayudan a cumplir
con sus respectivos objetivos.

Fuente. Resilient Cities Network
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Figura 03. Marco conceptual de ciudades resilientes (CRF) adaptado para el AMG

Fuente. /00 Ciudades Resilientes

Proceso de elaboracion de
la Estrategia de Resiliencia

Metropolitana

El proceso de desarrollo de la ERM se dividid en
tres fases: Diagnodstico de Resiliencia, Estrategia
de Resiliencia Metropolitana e implementacion
de la Estrategia (Figura 02).

En la Fase 1: Diagnédstico de Resiliencia, se
llevdé a cabo un andlisis de los desafios que

enfrenta el AMG en términos de resiliencia. El
objetivo principal de esta fase fue identificar
y comprender los obstaculos que enfrenta
la metrdpoli para ser resiliente, y analizar sus
impactos y tensiones. Como resultado de esta
fase, se generd el documento Diagndstico de
Resiliencia, que ofrece una vision de la situacion
actual del AMG, asicomo una primera propuesta
de visidon a futuro para construir una metrépoli
resiliente.
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Talleres para la construccion de la Estrategia de Resiliencia Metropolitana con la sociedad civil, académica y el sector publico, 2023.
Foto. Imeplan.

En la Fase 2: Estrategia de Resiliencia que se identificaron como indispensables para
Metropolitana, se disefd la Estrategia de incrementar la resiliencia del AMG. En esta
Resiliencia; se definieron los pilares, ejes fase se consolidd la visidon a largo plazo y se
transversales y metas, asi como las acciones, definieron los pasos a seguir para alcanzarla.

iniciativas, programas, procesos y proyectos
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Grupos de enfoque para la construccion de la Estrategia de Resiliencia Metropolitana, 2023. Foto: Imeplan.

En la Fase 3: Impulsar la puesta en marchade la
Estrategia. En esta etapa se pone en marcha el
conjunto de iniciativas disefladas para fortalecer
la resiliencia en el AMG. Esta fase implica
el desarrollo de un sistema de indicadores
de monitoreo y evaluacidon vinculados a los
diferentes instrumentos de planeacion con los

que ya cuenta el AMG. La implementacion de
las iniciativas sera responsabilidad del AMG,
con el acompafamiento de R-Cities, que ofrece
mecanismos de intercambio de experiencias
con otras ciudades de la red, asi como la
vinculacion con socios del sector privado y
organismos internacionales de desarrollo.
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Taller de definicion de ejes y acciones de la Estrategia de Resiliencia Metropolitana, 2023. Foto: Imeplan.

Para comprender el proceso de alineacion y las
fases de desarrollo de la ERM, es importante
tener en cuenta que se basa, principalmente,
en la exploraciéon y andlisis de los desafios que
enfrenta el territorio. A través del Diagndstico de
Resiliencia se identifican impactos y tensiones
significativas que establecen bases tematicas

8En la elaboracion del Diagndstico participaron 186
personas de diversas organizaciones publicas, académicas
y sociales.

esenciales; estas son clave para edificar una
ERM robusta que afronte los desafios necesarios
y fomente la resiliencia de manera integral.
Asimismo, la colaboracion de diversos actores
y la representacion de multiples organizaciones
han sido elementos cruciales para asegurar el
desarrollo exitoso de este proyecto.?
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Figura 04. Resumen grafico del proceso de elaboracion del Diagndstico para la Estrategia de

Resiliencia Metropolitana.

Para reconocer los impactos vy tensiones que vulneran al territorio se llevd a cabo el siguiente proceso:

® Analisis de instrumentos y procesos de 2 .
o . o X Analisis de percepciones
planeacion y gestion metropolitana

Para construir un inventario de acciones que Para identificar percepciones sociales sobre
permitiera fortalecer el analisis técnico sobre temas que vulneran y/o fortalecen la resiliencia
impactos y tensiones del AMG, a través de:

Po I met ATLAS METROPOLITANO DE P M 8 16 19
PLAN DE ORDENAIENTO TERRITORIAL
R ‘
>

PDMI R IESGOS i Talleres Gerxrocasucée Entrevistas

c o 1
PA : -
‘T’ metro HL?_'?_!S"A“ E M M E ot (1) entre —

DE GUADALAJARA vi rtua I

A partir de estos ejercicios, se identificaron:

157 198

IMPACTOS TENSIONES

Entre los que destacan:

Actos violentos Calidad del aire
Calor extremo Cambio climatico

Conflictos sociales Cohesion social
Crecimiento urbano desordenado o
8 Crisis por contaminacion ambiental Descontecto social g
G Crisis por deforestacién o}
x Crisis por violencia de género o~
§ Gestion de la salud m
0 Fallas en infraestructura o
Y Fenémenos hidrometeoroldgicos Gestion del agua =
& &
2 )
E Pandemias Inseguridad E

Pobreza
Terremotos Violencia

Fuente. Imeplan
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Ciclista en la metrépoli (2022).
Foto: Gobierno de Jalisco.
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Contexto socioterritorial

del AMG

Considerando su magnitud demografica vy
superficie, en el caso del AMG es fundamental
abordar la resiliencia urbana desde un enfoque
socioterritorial.

El AMG esta integrada por nueve municipios:
El Salto, Guadalajara, Ixtlahuacan de
los Membrillos, Juanacatlan, San Pedro
Tlaquepaque, Tlajomulco de Zudiga, Tonal3,
Zapopan y Zapotlanejo, y alberga a una
poblacidon de mas de cinco millones de
personas, lo que representa, al menos, 62% de
la poblacién del estado de Jalisco.

En aspectos territoriales, cerca del 78% del
territorio metropolitano corresponde a zonas
no urbanizadas. Entre las zonas urbanizadas
(22% del territorio metropolitano) destacan

las areas urbanas de Guadalajara y San Pedro
Tlaquepaque, que abarcan 92% y 72% de su
superficie total, respectivamente.®

El AMG presenta un crecimiento urbano
disperso derivado, por un lado, del patréon
de desarrollo de la vivienda que se registro a
finales del siglo pasado e inicios de este siglo,
cuando se privilegio la construccion de nuevas
viviendas en las periferias de la ciudad y en
areas lejanas a los asentamientos existentes®,
y, por otro, a la proliferacion de asentamientos
informales. Hoy, aproximadamente 24% de la
poblacion de la metropoli (1,248,642 personas)
vive en condiciones de vulnerabilidad en
asentamientos irregulares’® cuya estructura
territorial se configurd a partir de la demanda
de suelo y no con base en una logica de acceso
a los servicios publicos (s6lo en 6.5% de los
casos, la delimitacion de calles y predios se llevo
a cabo de acuerdo con requisitos especificos
para acceder a servicios publicos)".

Vista del Rio Santiago desde el municipio de Tonala, Jalisco, 2022. Foto: Imeplan.

7 Imeplan, (2016), p.73. Programa de Desarrollo Metropolitano, Guadalajara, Jalisco, México
& Imeplan, (2016), p.63. Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del Area Metropolitana de Guadalajara 2016-2042,

Guadalajara, Jalisco, México.

9 Imeplan (2016). Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del Area Metropolitana de Guadalajara 2016-2042, Guadalajara,

Jalisco, México

Imeplan (2020). Plan Estratégico para una Metropoli Amigable con las Personas Mayores, Guadalajara, Jalisco, México
% Imeplan (2021). Atlas Metropolitano de Riesgos del Area Metropolitana de Guadalajara, Guadalajara, Jalisco, México
Imeplan (2021). Atlas Metropolitano de Riesgos del Area Metropolitana de Guadalajara, Guadalajara, Jalisco, México
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Al respecto, el Plan de Ordenamiento Territorial
Metropolitano del Area Metropolitana de
Guadalajara (POTmet) identifica que el area
urbana del AMG tiende a ser mas compacta y
concentrada en la parte centro-norponiente,
mientras que se extiende de manera dispersa
hacia el sur y suroriente.

Esta disparidad territorial es de gran relevancia
en la administracién y prestacidon de servicios
publicos municipales, ya que las dindmicas y
necesidades de una poblacion densamente
urbana (la de la zona centro-poniente) son
significativamente distintas a las de un
territorio disperso y predominantemente rural
(en las partes sur y suroriente de la metrépoli®.
La disparidad territorial se manifiesta en la
concentracion de servicios, oportunidades
laborales y actividades econdmicas en la zona
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central de la metropoli; en contraparte, la
poblacion qgue habita en zonas irregulares es
mas vulnerable ante los riesgos meteoroldgicos
y climaticos —como temperaturas extremas,
precipitaciones intensas y sequias— que
enfrenta el AMG.®

En este contexto, , la movilidad es un
componente fundamental para comprender y
abordar las necesidades y desafios que encara
la poblacion del AMG. El territorio atrae una
cantidad considerable de personas, generando
flujos vehiculares significativos que conectan
las zonas periféricas con las centralidades de
la metrdpoli. De acuerdo con el POTmet, en
el AMG existen tres centralidades de impulso
metropolitanas (ver Mapa 01), 12 centralidades
de impulso periféricas y 24 centralidades
emergentes.”

Mapa 01. Crecimiento urbano del AMG en el periodo 2010-2015

Area Metropolitana
de Guadalajara

CITIES
NETWORK

[==] Area Metropolitana de Guadalajara
3 Transporte publico masivo
1 Transporte publico alimentador
mm Manzanas >=95 hab/hec
=m Concentracion de unidades econdémicas
® Centralidad Impulso Metropolitana
= Centralidad Impulso Periférica

2 Imeplan, (2016), p.63. Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del Area Metropolitana de Guadalajara 2016-2042,

Guadalajara, Jalisco, México.

3 Imeplan (2021). Atlas Metropolitano de Riesgos del Area Metropolitana de Guadalajara, Guadalajara, Jalisco, México
4 Para un mayor detalle de todas las centralidades del AMG ver mapas del POTmet E-71, E-7.2 y E-7.3
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Ademads, eventos como la pandemia de
COVID-19, con medidas y contingencias
sanitarias que impactaron profundamente en
los afos 2020 y 2021, han introducido cambios
radicales en la dinamica urbana de la metropoli
y en los estilos de vida de sus habitantes.”
La Estrategia Metropolitana de Movilidad
Emergente en 2021 ofrece un ejemplo claro de
esto: de acuerdo con datos de esta Estrategia,
en 2021 se realizaron 1,515,691 viajes diarios en
el AMG; de ellos, El 66% fue hecho en autobus
0 a pie, lo que indica la importancia de estos
medios de transporte en la vida cotidiana
de la poblacién metropolitana, incluso en un
contexto de emergencia. Ademas, en el mismo
periodo se registraron 43,908 desplazamientos
en bicicleta, de los cuales, aproximadamente la
mitad se debieron a un cambio modal inducido
por la pandemia de COVID-19. Estas cifras
reflejan el impacto que la crisis sanitaria tuvo en
las preferencias de movilidad de la poblacidn.

Tras la contingencia sanitaria, la metréopoli ha
experimentado una transicion progresiva a lo

Tabla 01. Centralidades con mayor nimero

de viajes totales (2023)
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Fuente. Imeplan

que ha sido denominado la “nueva normalidad”.
En este nuevo escenario, en 2023 se registran,
en promedio, 2,554,369 viajes diarios sélo en
el sector de transporte publico colectivo’® Es
importante mencionar que la mayor parte de
estos desplazamientos se realiza dentro de los
Iimites territoriales de la metrépoli (sélo el 0.4%
de los viajes se dirigen fuera del AMG). De estos
viajes, el 51.5% se lleva a cabo internamente, es
decir, inician y terminan en la misma zona dentro
de una centralidad, mientras que el 48.5%
ocurren entre zonas diferentes (ver Tabla 03).”

Esta realidad socioterritorial exige un enfoque
estratégico para abordar los desafios que
amenazan la sostenibilidad del territorio.
El Atlas Metropolitano de Riesgos (AMR)
identifica que el AMG enfrenta una serie de
riesgos meteoroldgicos y climaticos, como
temperaturas extremas, precipitaciones
intensas y sequias (ver mapas 02 y 03) cuya
frecuencia e intensidad incrementardn debido
a los efectos del cambio climatico.

Ante la necesidad de limitar el aumento de la
temperatura global a 1.5°C, el AMG, a través
de su Plan de Accién Climatica del Area
Metropolitana de Guadalajara (PACmetro),
ha establecido un compromiso de carbono
neutralidad al afo 2050. En la estimacion y
modelacion de escenarios de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero
(GED), el PACmetro considera los sectores
que mas contribuyen: energia (generacion y
consumo final), transporte (parque vehicular
publico y privado) y residuos (tratamiento de
residuos generados dentro de los limites de la
ciudad), en un marco temporal que comprende
los periodos 2030, 2040 y 2050.® Asi, desde
el PACmetro, el AMG ha apostado por transitar
hacia una metrépoli que priorice el desarrollo
urbano y econdmico climaticamente resiliente
y sustentable.

5 Imeplan (2021). Atlas Metropolitano de Riesgos del Area Metropolitana de Guadalajara, Guadalajara, Jalisco, México
' Imeplan (2023). Encuesta origen-destino 2023, Guadalajara, Jalisco, México

7 Imeplan (2023). Encuesta origen-destino 2023, Guadalajara, Jalisco, México

'8 Gobierno de Guadalajara, C40, & Imeplan (2020). Plan de Accién Climatica del Area Metropolitana de Guadalajara
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Renovacién de unidades del transporte publico del sistema “Mi Transporte” con tecnologia baja en emisiones, 2021. Foto: Gobierno
de Jalisco.

Adicionalmente, como parte del Analisis de
Riesgos Climaticos del PACmetro, se realizd
un analisis de datos histéricos de impactos
ocurridos en la metrdopoli que se cruzd con
proyecciones de variables climaticas a futuro
y la identificacién de capacidades locales para
reducir impactos negativos; identificando, por
ejemplo, que bajo un escenario de cambio
climatico optimista (RCP 4.5) y para un
horizonte temporal intermedio (afio 2039), las

zonas mas densamente pobladas enfrentaran
mayor riesgo de inundaciones, en particular
los distritos urbanos de Centro, Cruz del Sur vy
Tetlan; Tonald, en sus limites con los municipios
de Guadalajara y San Pedro Tlaguepaque,
y la zona limitrofe entre El Salto y San Pedro
Tlaquepaque. Por el contrario, en los municipios
de Zapotlanejo y Tlajomulco de Zuhiga, las
zonas de mayor riesgo de inundacion serdn las
zonas agropecuarias.”

19 Gobierno de Guadalajara, C40, & Imeplan (2020). Plan de Accién Climatica del Area Metropolitana de Guadalajara
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Mapa 02. Concentracion de inundaciones entre el

ano 2010 al ano 2022

y puntos de monitoreo en el AMG
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i

Fuente. Resilient Cities Network, con base en IMEPLAN, 202.

En cuanto al riesgo por ondas de calor, la
mayor parte del AMG presenta un nivel de
riesgo medio, aunque en las zonas con alta
densidad poblacional, donde el area asfaltada
es predominante y se genera el efecto de islas
de calor, el riesgo de exposicion a temperaturas
mas altas es mayor. Se identifican tres zonas
en el oriente del AMG (marcadas en rojo en
el mapa 03) donde es prioritario establecer
medidas de reduccidn a la exposicion al
calor; entre estas zonas destaca un area al sur
del municipio de Tonald, en su frontera con
San Pedro Tlaquepaque, donde se localizan
asentamientos irregulares.

Por otro lado, se identifican dindmicas sociales
negativas, como la violencia de género, cuya

Muy alta recurrencia de inundaciones
® Alta recurrencia de inundaciones
Riesgo por inundacién
—Alta

Media

3 e INEGI, 2023.

incidencia crecid durante la contingencia
sanitaria y ha persistido tras la pandemia.

En el marco del Plan Estatal Emergente de
Prevencion de Violencia Familiar ante el
Coronavirus, se puso en marcha la iniciativa
“Codigo Violeta” para brindar atencién
prioritaria en casos de violencia familiar. Esta
herramienta permite a mujeres victimas de
violencias realizar reportes de forma inmediata
al numero de emergencias 911.

De acuerdo con datos de “Cddigo Violeta”,
entre 2021 y 2022 se registraron 284,990
[lamadas al 911 relacionadas violencia de género
(en promedio, nueve llamadas por hora) y se
recibieron hasta 321 denuncias por semana.
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Mapa 03. Vulnerabilidad social por ondas de calor
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Fuente: Resilient Cities Network, a partir de informacién proporcionada por el Imeplan

De las llamadas recibidas, el 88% (250,157)
se origind en el AMG En lo que va de 2023, a
través de “Cdédigo Violeta” se han recibido ocho
[lamadas relacionadas con violencia de género
por hora..?°

A lo anterior hay que agregar que siete de los
10 municipios del estado con mayor niumero de
medidas de proteccion emitidas para mujeres
victimas de violencia de género pertenecen al
AMG, con un total de 18,995 medidas emitidas.
Adicionalmente, en el periodo de enero a
septiembre de 2022, se registraron un total
de 21 casos de feminicidio en Jalisco, cifra que
aumentd a 26 en el mismo periodo de 2023, lo
qgue representa un incremento de 24%. Estos

casos se registraron en 17 municipios, de los
cuales seis pertenecen al AMG y cuatro de ellos
—Tlajomulco de Zuhiga, Zapopan, San Pedro
Tlaguepaque y El Sato— ocupan los primeros
lugares de la lista con el mayor nimero de
feminicidios.”

Otro fendmeno social que impacta en la
dinamica del AMG es la migracion. A la metrdpoli
llega el mayor numero de personas que
cambian su residencia de otros estados y del
extranjero a Jalisco.?? Las principales causas de
estos movimientos son la reunificacién familiar,
gue explica el 40% de los movimientos en seis
municipios del AMG?® vy 47% a nivel estatal, y
el empleo en dos modalidades: la busqueda

20 SISEMH (2022). Reporte Cédigo Violeta: delitos y llamadas de emergencia por razén de género al 20 de octubre de 2023.

21 SISEMH (2022). Reporte Cdodigo Violeta: delitos y llamadas de emergencia por razén de género al 20 de octubre de 2023.

22 Jalisco Cémo Vamos Observatorio Ciudadano. (2020). Séptima Encuesta de Percepcién Ciudadana Sobre Calidad de Vida 2020.
https://drive.google.com/file/d/1xhIhHRbOhOgxVbkOloTpzlknur-UmjAg/view

23 |La encuesta no considera los municipios de Ixtlahuacan de los Membrillos, Juanacatlan y Zapotlanejo.
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de oportunidades de trabajo o la oferta de
nuevas posiciones que implica el cambio de
residencia, que, en conjunto, motivaron 24% de
los movimientos en seis municipios del AMG.
Por otro lado, la inseguridad ocasionada por
la delincuencia, la violencia y los desastres
naturales, son la causa de 41% de los
movimientos migratorios en seis municipios del
AMG y de 2.1% en todo el estado.*

Ante esta realidad socioterritorial y social, la
resiliencia se perfila como una estrategia de
desarrollo que permitird al AMG hacer frente
a los retos y desafios que se identificaron en
el proceso de elaboracion de la Estrategia de
Resiliencia Metropolitana.

Figura 05. El AMG en mUmeros
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20 Jalisco Cémo Vamos Observatorio Ciudadano. (2020). Séptima Encuesta de Percepciéon Ciudadana Sobre Calidad de Vida 2020.
https://drive.google.com/file/d/1xhIhHRbOhOgxVbkOloTpzlknur-UmjAg/view
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Fuentes: /nstituto de Astronomia y Meteorologia (I:A:M:.2023); Agencia Metropolitana de Bosques Urbanos (AMBU. 2023); Sistema
Estatal de Areas Naturales Protegidas (SEMADET, 2023); Agenda de Resiliencia Hidrica; Imeplan (2022), Diagndsticos de los
municipios Metropolitano (IIEG,2022, c-k); Inventario integrado de Emisiones de Contaminantes Criterio y Gases y Compuestos de
Efecto Invernadero, afio base 2018 (Imeplan.2021), Calidad del Aire AMG, numeralia calidad del aire (SEMADET. 20223),; Informacion
proporcionada mediante Oficio IMP 261/2023 (AEEJ.2023). Programa Estatal de Gestion de Residuos, Jalisco Reduce; SEMADET
(2022b); Anélisis de los principales resultados del Censo 2020 de las Areas Metropolitanas de Jalisco, 2010-2020 (IIEG, 2021a);
Diagndésticos de los municipios metropolitanos (IIEG, 2022c-k); Oficio ST/DGTRP/0650,/2023; SETRAN (2023), Mi Bici, Datos abiertos;
AMIM (2023), Gobierno del Estado de Jalisco (2022); Atlas de la Desigualdad Jalisco (IIEG, 2021c); Diagndsticos de los municipios
metropolitanos (IIEG, 2022c-k); Mesa de Coordinacion de Gestion Integral de Residuos, Primer Informe de Gobierno Ixtlahuacan de
los Membirillos 2021, Primer Informe de Gobierno del Municipio de Juanacatlan 2021, Segundo Informe de Gobierno del Municipio
de Guadalajara 2023, Cuarto Informe de Gobierno del Municipio de Tlajomulco 2023, Segundo Informe de Gobierno del Municipio
de Zapopan, Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024, Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Tonald 2021-202,
Segundo Informe de Gobierno del Municipio de El Salto 2023.
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Figura 06. Principales impactos identificados
en los talleres para el establecimiento de la
Agenda de Resiliencia Metropolitana.

Impactos y tensiones del

AMG

A partir de procesos participativos en los que
se incorpord a una amplia gama de actores,
se identificaron los impactos y tensiones mas
relevantes que afectan a la resiliencia de la Actos violentos
metrdépoli. Calor extremo
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Como resultado de tres talleres para el

establecimiento de la Agenda de Resiliencia Crisis por contaminacion ambiental
Metropolitana, en los que participaron 70 Crisis por deforestacion
personas de instituciones de gobiernos Crisis por violencia de género

municipales,organizacionesdelasociedadcivil
y academia, se obtuvo un primer acercamiento
a los impactos que amenazan la resiliencia del .
AMG. Se identificaron, en total, 157 impactos Fallas en infraestructura
agrupados en 19 categorias.; los impactos mas Fenémenos hidrometeorologicos
mencionados por las personas participantes
fueron la inseguridad vial, el desabasto de agua,
los incendios, las inundaciones y las sequias
(ver Figura 04).
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Fuente. Resilient Cities Network
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Para profundizar en las causas y consecuencias
de los impactos y tensiones e identificar
acciones clave —en ejecucidon o en proceso
de planeacion— para hacerles frente, se
constituyeron seis grupos de enfoque en los que
participaron 75 personas con conocimientos,

METROPOLI RESILIENTE @

perspectivas y experiencias diversas, lo que
permitidé asegurar una representacion amplia
de la sociedad. Este encuentro colaborativo y
multidisciplinario sento las bases para el analisis
profundo y la toma de decisiones informada.

Figura 07. Resultados de Grupos de Enfoque.
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Ademas, se llevaron a cabo entrevistas
semiestructuradas con19 personasidentificadas
como actores clave.?®> En estas entrevistas se
dialogd sobre los principales activos con los
qgue cuenta el AMG para enfrentar los desafios
del cambio climatico, asi como los principales
impactos y tensiones que, en opinidn de las
personas entrevistadas, comprometen la
resiliencia del AMG, incluyendo sus causas
y consecuencias. Ademas, se solicitd a las
y los entrevistados que identificaran cuales
segmentos de la poblacién son mas vulnerables
a estos impactos y tensiones. Cada entrevista
concluyd con una discusion sobre las acciones

Bomberos combaten incendio forestal en el Bosque La Primavera, 2021. Foto: Gobierno de Jalisco.

(politicas, proyectos, e iniciativas, entre otras)
que se estan llevando a cabo en relacién con
la resiliencia en el AMG, asi como aquellas que
no se estan ejecutando ni planeando, pero que
podrian contribuir a consolidar la resiliencia en
la metrdépoli.

Asimismo, las y los entrevistados se refirieron
a conflictos socioambientales generados por
el modelo de desarrollo de la metropoli, vy la
mayoria hizo hincapié en la importancia de la
organizacion ciudadana para visibilizar y atender
puntos de vista contrapuestos sobre el uso y
aprovechamiento de los recursos en el AMG.

25 En las entrevistas participaron 7 funcionarios y funcionarias publicas, 6 representantes de la academia, 4 representantes de

sociedad civil, 1 funcionario de organismo internacional y 1 periodista.
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Finalmente, con el objetivo de conocer Ila
percepcion de un sector mas amplio de
la ciudadania sobre los impactos agudos
y tensiones créonicas que comprometen la
resiliencia del AMG, se habilité un sondeo en
linea, a través de la plataforma Typeform®©,
mediante un cuestionario de 12 preguntas
agrupadas en tres bloques: el primero para
conocer el perfil sociodemografico de las
personas participantes (edad, ciudad de
residencia y ocupacion); el segundo, para
conocer su percepcion sobre los principales
eventos repentinos (entendidos como eventos
inesperados y bruscos, naturales o causados
por el ser humano, que amenazan o afectan a
una ciudad) que afectan o podrian afectar en
el futuro al AMG, asi como las acciones que, en
su opinidn, son clave para solucionar o atender
al evento repentino que consideran mas
importante. El tercer blogue incluyd preguntas
para conocer la percepcion de las personas
participantes sobre los problemas crénicos/
cotidianos (entendidos como situaciones
o condiciones que afectan a una ciudad
diariamente o que ocurren de forma habitual
cada cierto tiempo) que afectan o podrian
afectar en el futuro al AMG vy, al igual que en
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el segundo bloque, sobre las acciones (locales,
nacionales o internacionales) necesarias para
solucionar o atender el problema crdnico que
consideran mas relevante.

Para promover la participacion de la
ciudadania, se contd con el apoyo de las areas
de participacion ciudadana de los gobiernos
municipales de la metropoli en la difusion del
sondeo.

En total, respondieron el cuestionario 960
personas de los nueve municipios del AMG, con
una edad promedio de 43.8 afos (la persona
mas joven que participd en el sondeo tenia 15
anos al momento de responder el cuestionario,
mientras que la de mayor edad tenia 80 anos).

Los resultados del sondeo (Figura 06) son
similares a los obtenidos en los talleres, grupos
de enfoque y entrevistas: los temas hidricos
(desabasto e inundaciones),actos violentos
y conflictos sociales, incendios y crisis por la
contaminacion ambiental y en los sistemas
de movilidad/seguridad vial son percibidos
como los principales impactos que pueden
comprometer la resiliencia del AMG.

Figura 08. Resultados del sondeo de percepciones: impactos con mayor nimero de menciones.
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Desabasto de Agua
Actos Violentos
Conflicto Social
Incendios

Crisis por Contaminaciéon Ambiental
Crisis de movilidad / Seguridad Vial
Corrupcion

Sequia

Crisis Econdmica

Fuente. Resilient Cities Network
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Los impactos y tensiones que a lo largo del
proceso de consulta fueron identificados como
mas relevantes por su grado de afectacidon en
la resiliencia de la metropoli fueron validados
durante las entrevistas con expertos, los grupos
de enfoque con actores clave y, de manera
particular,mediante el cruce conlos instrumentos
metropolitanos de planeacidn y gestion.

Asi, los cuatro impactos con mayor nimero de
menciones en los talleres, grupos de enfoque,
entrevistas y el sondeo son: inundaciones,
incendios, crisis provocadas por conflictos
sociales o de violencia y desabasto de agua.
A los eventos asociados con estos impactos se
les atribuyen consecuencias de gran relevancia
social, entre las que destacan muertes violentas,
la pérdida o dano a la infraestructura y los
servicios, y efectos sobre el entorno ambiental.
Por otro lado, se considera que estos eventos,
sobre todo los hidrometeoroldégicos, podrian
presentarse con mayor frecuencia e intensidad
en los proximos afos, debido a los efectos
del cambio climatico. De manera particular,
en el tema hidrico destaca la variabilidad en
la disponibilidad de agua y, en situaciones
extremas, la escasez absoluta de este recurso.

Figura 09. Principales impactos identificados
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Fuente. Resilient Cities Network

En relacién con las inundaciones, a partir del
andlisis de percepciones, la revision del Atlas
Metropolitano de Riesgos y su armonizacion
con el ultimo Reporte de Temporal de Lluvias
(2022), se identificd que entre los factores

qgue las provocan, destacan el desarrollo de
asentamientos humanos en areas federales
y cercanas a cuerpos de agua, la gestion
deficiente de residuos sdlidos urbanos,
descargas de aguas residuales, la presencia de
ladrilleras en zonas propensas a inundaciones y
la infraestructura deficiente para la regulacion
y desalojo de agua, lo que resalta la necesidad
de mejorar la capacidad de infiltracion vy
permeabilidad en areas urbanas consolidadas.

Las inundaciones son uno de
los principales impactos debido
“ a los patrones de crecimiento ,,

de la mancha urbana
(representante de gobierno)

Con respecto a los incendios, del andlisis
de percepciones y su cruce con el Atlas
Metropolitano de Riesgos, se concluyd que
entre sus principales causas se encuentran
la exposicion y estrés hidrico, asi como la
presenciade vegetacion propensaaincendiarse,
derivado de la sequia meteoroldgica y de
la actividad humana en zonas que sufren
mayor estrés debido a la falta de agua; en
cuanto a los incendios urbanos, se identificd
a fendmenos quimico-tecnolégicos como la
causa principal. Adicionalmente, se detectaron
otros factores que suelen estar detrds de los
incendios forestales, como cambios de uso
de suelo generados por las dindmicas del
desarrollo inmobiliario y la gestiéon inadecuada
de actividades agropecuarias.

Los incendios forestales son un
riesgo creciente debido a las
€ £ mayores temperaturasy menor §§

humedad en el ambiente
(representante de gobierno)

Las crisis provocadas por conflictos sociales o
de violencia se evidencian en un incremento de
manifestaciones masivas y el rompimiento del
tejido social por la desigualdad y actos violentos
relacionados con la desaparicién de personas,
la violencia de género y la delincuencia
organizada. En el analisis de percepciones
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se identificaron como causas principales de
esta crisis la especulacion econdmica y el
interés privado, la falta de acceso a servicios,
la desigualdad de oportunidades de trabajo,
la falta de espacios de convivencia, asi como
bloqueos y hechos violentos.

Respecto al desabasto de agua, entre sus
principales causas se sefalan el aumento de
la impermeabilizacion del suelo, el incremento
de las sequias, la sobreexplotacion de recursos
hidricos y la falta de planeacion estratégica e
infraestructura. Asimismo, se identificaron como
factores clave en la carencia de agua potable
las sequias recurrentes, la contaminacion
por aguas no tratadas, la presion urbana, el
bajo aprovechamiento del agua de lluvia y el
incumplimiento de la normatividad.

Guadalajara tiene una posicion
privilegiada de acceso al agua,
originalmente se contaba con

mantos freaticos, pero el activo

‘ medioambiental se quedd en el

imaginario. El cambio climatico ha
visibilizado que el recurso agua
ho es eterno
(representante de gobierno)

Tensiones

A partirde lostrestalleres parael establecimiento
de la Agenda de Resiliencia Metropolitana se
identificaron 198 tensiones en 25 categorias.
Las tensiones mas mencionadas fueron las
relacionadas con la desigualdad, la gestion de
la movilidad, la gestion de residuos, la gestion
territorial y la gobernanza (ver Figura 08).
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Figura 10.Principales tensiones

identificadas en los talleres para el
establecimiento de la Agenda de Resiliencia

198 TENSIONES

e Calidad del aire ¢ Crecimiento urbano
e Cambio climatico desordenado
¢ Cohesion social * Descontecto social

Desigualdad
Gestion de la movilidad

Gestiéon de la salud

Gestion de residuos
Gestion del agua

Gobernanza

Sequias
Inseguridad

Pobreza
Violencia

Fuente. Resilient Cities Network

Conrespectoalaescalaterritorialdelosimpactos
y tensiones, se identificod que alrededor del 65%
de ellos ocurren a una escala metropolitana,
23% a una escala de nivel municipal y 12% a
nivel de colonia. Ademas, se percibe que estos
impactos y tensiones tienen afectaciones en el
presente y a mediano plazo.

Por su parte, las personas con las que se
sostuvieron entrevistas semiestructuradas
ratificaron temas centrales como la gestion
del agua, la movilidad urbana, la calidad del
aire y la gestion de residuos, y reforzaron
dos enfoques o componentes esenciales para
el desarrollo de la Estrategia: la igualdad
sustantiva y la gobernanza metropolitana.
Respecto a estos temas, en las entrevistas se
comentd codmo se relacionan estrechamente
con el modelo de desarrollo que la metrépoli ha
tenido en los ultimos afos, y cdmo éste impacta
en otras dimensiones y tematicas. La mayor
parte de las personas entrevistadas compartio
una preocupacion por activos ambientales en
la metropoli que han estado sujetos a la presion
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inmobiliaria, como el Bosque La Primavera,
y resaltd la importancia de los servicios
ecosistémicos con los que cuenta el AMG vy
su viabilidad a futuro, dados los impactos y
tensiones que enfrenta.

En opinidn de las personas entrevistadas, otros
temas relevantes son la inclusion de grupos
en situacion de vulnerabilidad, la accesibilidad
universal y la importancia de garantizar la
participacion de personas con discapacidad y
de aquellas con poca disponibilidad de tiempo
y recursos en la toma de decisiones que afectan
al AMG. Finalmente, las personas entrevistadas
resaltaron la contribucion del Imeplan como
un actor relevante en la generacion de
informacion sobre la metrdpoli, la visibilizacion
de problematicas territoriales y la construccion
de resiliencia en el Area Metropolitana.

Respecto a las respuestas del sondeo
de percepciones, destacan los impactos
vinculados con la inseguridad y el crecimiento
de zonas urbanas, asi como la calidad del aire,
la pobreza y la gestion de los recursos hidricos

(Figura 09). A diferencia de las conclusiones de
los talleres y grupos de enfoque, en el sondeo
ciudadano se registrdé una preocupacion mucho
mas marcada sobre temas relacionados con la
inseguridad y la violencia, lo que es un reflejo
de los retos que enfrentan la region y el pais en
esta materia.

Asi, a partir de los talleres, entrevistas con
expertos, grupos de enfoque con actores clave
y del cruce con instrumentos de planeacion
y gestion metropolitana, se obtuvo que las
tres tensiones mas mencionadas fueron la
gestion territorial,*® la gestion de la movilidad
y la gobernanza,” mientras que en el sondeo
ciudadano la tension con mas menciones fue la
inseguridad.

En esta Estrategia, la tension de gobernanza se
abordara através del componente sustantivo de
corresponsabilidad e identidad metropolitana,
mientras que la tension de inseguridad se
discutird mediante el componente sustantivo
de igualdad sustantiva, inclusion social y
construccioén de paz.

Figura 11. Resultados del sondeo de percepciones que muestran las principales tensiones percibidas
por la ciudadania (frecuencias).
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Fuente. Resilient Cities Network

300 400 500 600 700 800 900

26 Este rubro engloba las tensiones relacionadas con los temas de vivienda (costos de la vivienda, disponibilidad de la vivienda),

planeaciéon urbana y de dreas verdes.

27 Este rubro hace referencia a las tensiones por la falta de coordinacion intersectorial, la infraestructura deficiente o envejecida y

la falta de presupuesto.
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Figura 12.Principales tensiones identificadas
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La gestion territorial insuficiente engloba,
en gran medida, los retos ambientales,
poblacionales y urbanos a los que se enfrenta
el AMG, entre los que se encuentran la
garantia de vivienda adecuada, los patrones
de crecimiento urbano y la presion que esto
genera sobre los activos ecosistémicos de la
metropoli. También destacan tensiones como
la desigualdad socioterritorial, la gestidn
hidrica para garantizar la cantidad y calidad de
agua, asi como los efectos sociales de la mala
calidad del aire. La mayoria de estos problemas
tienen efectos directos (por ejemplo, pueden
provocar enfermedades) e indirectos (como
la disminucion en la calidad de vida de las
personas) en la salud de la poblacion.

En el AMG se esta buscando un
repoblamiento de dreas centrales,
pero prevalece la légica comercial y no
“ la vivienda social. Ademas, las ,,
rentas temporales elevan el costo
de la vivienda y se desplaza a las
familias de menos recursos
(representante de academia)

La falta de vivienda asequible
en zonas bien conectadas es una
£ de las principales tensionesenla § 5§
ciudad.

(representante de gobierno)
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La presion inmobiliaria y el
crecimiento horizontal sin servicio
y con precios muy altos es una
“ importante tension en el AMG. ,,

Hay altos costos de la vivienda
bien localizada, y es una tensién
que se ha agravado en los ultimos
afos(representante de sociedad civil)

En relacién con la gestiéon de la movilidad, uno
de los factores que de manera predominante
provocan esta tension es la falta de alineacion
entre los instrumentos de planeaciéon
municipales y metropolitanos y la ausencia de
mecanismos para asegurar su implementacion
y para impulsar avances en cuanto a la oferta
y calidad del transporte publico. De manera
adicional, se identifican otros factores como el
paradigma de movilidad orientada al vehiculo,
los largos trayectos que debe recorrer la
poblacidn que vive en las zonas mas alejadas de
las centralidades metropolitanas y los tiempos
de traslado que estos recorridos implican, asi
como la falta de aplicacion de las normas vy
reglamentos de transito.

Los largos traslados y
problemas de movilidad son una

“ A tensidonimportante en el ,,

MG. Hay que darle prioridad
al transporte publico.
(representante de gobierno)

Con respecto a la gobernanza, esta tension
agrupa la falta de presupuesto para el
desarrollo de proyectos que requieren de una
coordinacion intersectorial; la insuficiencia
de mecanismos para fomentar una cultura
civica y de respeto al orden urbano, asi como
las areas de oportunidad que existen para
gue los espacios de participacion y consulta
ciudadana incluyan a los grupos en situacion de
vulnerabilidad, y que su involucramiento en el
desarrollo de politicas publicas se traduzca en
cambios significativos en su calidad de vida.

En este sentido, durante el andlisis de
percepciones se abordd la necesidad de
entender la relacion entre la gobernanza vy
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la ciudadania (orientado, por ejemplo, en las
necesidades del “Ciudadano Metropolitano”) y
fomentarunavisiondeciudadesintersectoriales,
con una conexion en red horizontal y vertical.

Debemos impulsar sistemas de

participacion ciudadana desde
bases vecinales. Se requiere una red

€ £ de participacién ciudadana con

voluntad para que vecinas y
vecinos puedan participar
(representante de sociedad civil)

A partir de la lista de impactos y tensiones se
analizaron similitudes, vinculos y relaciones
causa-efecto, y se identificaron siete
temas clave para construir resiliencia en el
AMG: gestion y ordenamiento territorial,
gobernanza metropolitana, equidad social y
participacién ciudadana, igualdad sustantiva,

gestion hidrica, movilidad y seguridad vial, y
gestion de residuos (Figura 11). Estos temas
tienen relacion con los impactos y tensiones
identificados, asi como diversas tematicas
abordadas en los instrumentos de gestion y
planeacion con los que cuenta el AMG. Asi, por
ejemplo, la gestion y ordenamiento territorial
incide en varias tensiones que van desde la
gestion de residuos y la gestion hidrica, hasta
la gobernanza o la cohesién social que, a su
vez, estan ligadas a impactos como incendios,
inundaciones, crisis por gestion de residuos
y actos violentos, entre otros, y todo esto se
vincula de manera simultanea con instrumentos
como el POTmet, el PACmetro y la Agenda de
Resiliencia Hidrica.

Como se vera mas adelante, estos siete temas
son la base para la definicion de los cuatro
pilares y dos componentes sustantivos vy
transversales de la ERM.

Figura 13. Relacion entre impactos, tensiones y temas identificados como mas relevantes en el

Diagndstico de Resiliencia.
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Fuente. Resilient Cities Network
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Desafios metropolitanos

Complejidad del territorio metropolitano

Un desafio relevante para la gestion territorial
del AMG es que, derivado del proceso de
crecimiento de la mancha urbana, se ha
generado una desigualdad territorial queincide
de forma directa en la administracion vy
prestacidn de los servicios publicos municipales,
ya que las dindmicas y necesidades de una
poblacion densamente urbana (en la zona
centro-norponiente del AMG) son distintas a las
de un territorio disperso y predominantemente
rural (al sur y suroriente del AMG). Ademas, las
decisiones sobre como se construye, utiliza y
protege el territorio tienen efectos significativos
en la calidad del aire, el ecosistema circundante
metropolitano, la biodiversidad de los activos
ambientales, la disponibilidad y vitalidad de
areas verdes, asi como en la disponibilidad de
recursos hidricos. En particular, cabe destacar
que las emisiones de GEIl en el AMG no sdlo
provienen de la quema de combustibles fosiles
sino también de los procesos de cambio de uso
de suelo y el crecimiento urbano.?®
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convivencia vecinal y barrial, es una ciudad en
donde no se desarrollan vinculos comunitarios
de solidaridad y de accion colectiva. Todo
esto debilita la capacidad de respuesta y
recuperacion frente a amenazas externas.

7% de la poblacion del AMG (317,564
personas) se encuentra relativamente al
margen del desarrollo urbano formal.

Ademas, un patrén de crecimiento urbano
desigual, como el que se genera al promover
el desarrollo de fraccionamientos privados,
cerrados alentornourbanoy con baja mixticidad
de usos y de ingresos, puede minar la capacidad
de construir una identidad metropolitana
solidaria debido a la desconfianza y diferencia
entre grupos sociales, y provocar brechas en la
participacion ciudadana.?®

El crecimiento poblacional y urbano ha
transformado el entorno natural, alterando
los cauces que recorren la ciudad y ocasion-
ando la pérdida de servicios ecosistémicos
como la regulacion de inundaciones, el con-
trol de sedimentos, la regulacion de la tem-
peratura y el soporte de biodiversidad.

@FAS

El acceso al suelo, a la vivienda y a los espacios
publicos es fundamental para garantizar el
funcionamiento adecuado del AMG. Una
metropoli donde no existe vivienda bien
localizada, con desiguales condiciones de
vivienda, equipamiento, infraestructura vy
servicios, y donde no hay espacio para la

Entre los principales problemas en términos
de dindmica econdmica se incluyen la con-
centracion territorial de la riqueza, la alta
vulnerabilidad y exposicion a la pobreza vy la
precarizacion del empleo.

(Dl

En este sentido, la distribucion historicamente
inequitativa del territorio metropolitano
debilita la capacidad del AMG para construir
una ciudadania participativa, solidaria vy
corresponsable ante afectaciones causadas
por impactos agudos. Asi, en un contexto en el
gue las areas urbanas y territorios conurbados
enfrentan diversas amenazas, tanto de origen
natural como humano, la resiliencia emerge
como un factor primordial para fortalecer el
entramado social de nuestras comunidades, ya
gue los procesos de gobernanza metropolitana
contribuyen a resolver temas estructurales
en materia de planificacion y gestidon urbana,
movilidad, medio ambiente, seguridad vy
prevencion de riesgos.

28 Gobierno de Guadalajara, C40, & Imeplan (2020), p. 19. Plan de Accidon Climatica ldel Area Metropolitana de Guadalajara
29 meplan (2016), pp.29-31. Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del Area Metropolitana de Guadalajara 2016-2042,

Guadalajara, Jalisco, México.
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Gestion integral de la movilidad

Los sistemas de movilidad basados en el
uso del automovil privado generan mayores
emisiones de GEI, degradan la calidad del aire
por contaminantes locales en la metropoli e
incentivan patrones de crecimiento urbano
acelerado, lo que pone en riesgo la calidad
ambiental del AMG.3°

Las decisiones individuales y colectivas de
desplazamiento dentro de la metrépoli tienen
consecuencias diferenciadas para el medio
ambiente en cuanto a consumo energético,
emisiones contaminantes y uso del espacio.

En términos de mitigacion, la metrdpoli
contempla una trayectoria hacia 2050
carbono neutral y de reduccidn de
emisiones procedentes de tres sectores,
entre los que se encuentra el transporte
(procedentes del parque vehicular publico y
privado).

(Dl

Los sistemas de movilidad basados en vehiculos
particulares desincentivan la cooperacion entre

quienes usan las vialidades, provocan siniestros
de transito que generan lesiones y fatalidades,
y vuelven mas escasos e inseguros los espacios
publicos para el disfrute de las poblaciones mas
vulnerables.®'Frentearetosyamenazasexternas,
el sistema de movilidad debe adaptarse para
llevar a cabo desplazamientos cotidianos con
el menor tiempo, energia y espacio utilizable.?
Distintos modos de transporte utilizan de
manera muy diferenciada, insumos energéticos
y de espacio para su funcionamiento.

En torno al factor de emisiones de GEI, el AMG
enfrenta un desafio fundamental en cuanto a la
movilidad.Ladiversidadterritorial,caracterizada
por la convivencia de areas densamente
urbanas con otras predominantemente rurales
y dispersas, genera complejidades en la gestion
de la movilidad. Este escenario se traduce en
una gama variada de necesidades y demandas
de transporte.

La movilidad en areas densamente pobladas
requiere soluciones especificas para garantizar
un acceso equitativo y eficiente a los servicios
y recursos. Al mismo tiempo, las zonas rurales y
dispersas plantean desafios unicos relacionados
con la conectividad y la accesibilidad.

Izquierda: Mototaxis estacionados en el municipio de Guadalajara, 2022. Foto: Imeplan.
Derecha: Infraestructura para la intermodalidad. Estacion “Belisario Dominguez” de la Linea 2 del Tren Ligero y ciclovia en la

Avenida Javier Mina, 2023. Foto: Imeplan.

30 Imeplan (2020), pp. 46-47. Estrategia Metropolitana de Movilidad Emergente el AMG, Guadalajara, Jalisco, México.

STITDP (2023). El escenario de la ciudad compacta - electrificada. El inico camino hacia 1.5°C (2022). Disponible en: https:/mexico.
itdp.org/download/el-escenario-de-la-ciudad-compacta-electrificada-el-unico-camino-hacia-1-5¢c-2022/#

32|TDP (2023b). Cargos por congestion. Gestidn eficiente e incluyente de las calles (2023). Disponible en: https:/mexico.itdp.org/
download/cargos-por-congestion-gestion-eficiente-e-incluyente-de-las-calles-2023/#
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La gestion integral de la movilidad debe abordar
estos desafios mediante la promocion de un
sistema de transporte inclusivo y sostenible,
capaz de adaptarse a la diversidad territorial
y de garantizar que todas las personas, sin
importar su ubicacidén, tengan acceso a
opciones de movilidad seguras y eficaces.

Ademas, la resiliencia en la movilidad es esencial
para garantizar que los servicios de transporte
puedan mantenerse operativos durante
situaciones de crisis o emergencias, como
eventos climaticos extremos o pandemias.
Esto es particularmente relevante para el
AMG, donde se ha registrado un aumento en
la intensidad de las precipitaciones que ha
generado afectaciones a la infraestructura vial
y problemas para la operacion del transporte
publico.

Por otro lado, la seguridad vial, especialmente
en un entorno tan diverso, es una prioridad. La
promocion de practicas seguras y la reduccion
de riesgos en todas las modalidades de
transporte son aspectos esenciales a abordar
desde una mirada metropolitana.

En resumen, el desafio de movilidad en el
AMG radica en la adaptacién a su territorio
diverso, abordando las necesidades y desafios
especificos de los municipios metropolitanos.
La construccién de un sistema de movilidad
inclusivo y sostenible es esencial para garantizar
la igualdad de oportunidades y la resiliencia en
un contexto de diversidad territorial y social
como el que enfrenta la metrdépoli.

Gestioén de los servicios publicos

De acuerdo con el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), los gobiernos municipales tienen la
facultad de proporcionar servicios publicos, ya
sea de manera directa o indirecta. El principal
reto para la mayoria de los municipios del pais
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reside en la cobertura y en la calidad de la
prestacion de esos servicios. Esta problematica
tiene su origen en los desafios que enfrentan
los municipios para generar recursos propios; la
existencia de politicas publicas de corto plazo,
ligadas a las prioridades de la administracion
en turno; un marco normativo y reglamentario
debil; recursos humanos limitados y, en algunos
Ccasos, con poca experiencia en la funcidén que
desempefan, asi como la falta de planeacién
suficiente en la prestaciéon de servicios.*®

Los servicios publicos que segun el articulo 115
constitucional corresponde a los municipios
brindar, son:

Agua potable, drenaje, alcantarillado * tratamiento

tratamiento y disposicion de sus aguas residuales

Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos

Mercados y centrales de abasto

@EIQ Calles, parques y jardines y su equipamiento

En el AMG, como en el resto del pais, aunque
la cobertura en la prestacidon de servicios
publicos municipales ha incrementado, en
muchos casos los municipios no alcanzan una
cobertura total debido al crecimiento acelerado
de las manchas urbanas. Otros factores como
los costos de construccion y mantenimiento
de la infraestructura son una barrera para
ampliar la cobertura de los servicios. Ademas,
las capacidades técnicas y los limitados
recursos humanos con los que cuentan muchos
municipios inciden de manera directa en los
niveles de cobertura de sus servicios.

En cuanto a la calidad de los servicios publicos
municipales, la Encuesta Nacional de Seguridad
Publica Urbana del 2023, elaborada por el

33 INAFED (2022). Manual de Servicios Publicos Municipales 2022: La Médula del Municipio; Instituto Nacional para el Federalismo

y el Desarrollo Municipal, Ciudad de México, México.

34 * Este servicio publico se trata en la subseccién 2.3.4 como parte de los desafios de la gestion hidrica.
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Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), muestra que baches en las calles y
avenidas, insuficiente alumbrado publico vy
fallas y fugas en el suministro de agua potable,
son las problematicas mas recurrentes en las
ciudades del pais.

La generacion de residuos solidos guarda
una estrecha relacion con las modalidades
de consumo de bienes y servicios por parte
de la poblaciéon del AMG. La disponibilidad
y consumo de alimentos ultraprocesados, el
hiperconsumismo de bienes y articulos no
indispensables, asi como el ritmo acelerado
en nuestras actividades diarias implican la
generacion de mayores volumenes de residuos
solidos, cuya gestion es un reto para los
gobiernos municipales y estatal.®®

Al afo 2030, reducir la cantidad de
Residuos Sélidos que son dispuestos en los
rellenos sanitarios del AMG, para lograr un
30% de residuos organicos e inorganicos
valorizados formalmente (meta niumero 1 de
la estrategia 1)

La recoleccion y las primeras fases dentro
del mercado de valorizables son actividades
realizadas por personas que enfrentan grandes
brechas para la formalizacién y valorizacion
de su trabajo. Una gestion adecuada de los
residuos soélidos supone la inclusion de personas
en situacion de vulnerabilidad a fin de que
puedan acceder a esquemas de formalizaciony
proteccioén social.®®

Persona haciendo uso de los contenedores del programa Puntos Limpios, 2022. Foto. Gobierno de Guadalajara.

S INAFED (2022). Manual de Servicios Publicos Municipales 2022: La Médula del Municipio; Instituto Nacional para el Federalismo y
el Desarrollo Municipal, Ciudad de México, México; SEMARNAT (2020). Diagndstico Basico para la Gestion Integral de los Residuos.
Primera edicién, mayo 2020, Ciudad de México, México. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/555093/

DiagnosticoBasicoGestionintegralResiduosF.pdf.pdf

36 SEMARNAT (2020). Diagndstico Basico para la Gestion Integral de los Residuos. Primera edicidon, mayo 2020, Ciudad de México,

México.
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El gasto publico en los servicios de limpieza y
manejo de residuos varia entre los municipios
del AMG. De acuerdo con datos del Imeplan
(no publicados), va del 0.02% al 8.14% del
presupuesto anual municipal y se espera que
vaya en aumento debido a la necesidad de
incrementar la capacidad de transporte y a las
distancias, cada vez mayores, entre las zonas
urbanas y los sitios de disposicion final. Por
ello, el uso de los recursos existentes el mayor
tiempo posible a través de su reutilizacion,
regeneracion y reciclaje, asi como de la
disminucion en la generacion de residuos, no
sdélo tiene beneficios ambientales, al reducir la
presion sobre los ecosistemas y la energia por la
generacion de productos y embalajes, sino que
también puede generar ventajas econdmicas
al fomentar la innovaciéon, la reduccidn de
costos y la creacidon de empleo en industrias
relacionadas con la reutilizacidn, la reparacion
y el reciclaje. Una metrépoli donde se fomente
la economia circular a través de practicas de
separacion que garanticen el aprovechamiento
y valorizacion de los residuos soélidos urbanos,
en cooperacion con el sector productivo,
contribuird a minimizar el consumo energético
y el espacio requerido para la disposicion final
de estos residuos.

Gestion hidrica

Como parte de la construcciéon de la Agenda
de Resiliencia Hidrica se llevd a cabo un
diagndstico de resiliencia hidrica en el AMG.
Para ello, se utilizdé el marco de resiliencia hidrica
y se identificaron los principales impactos y
tensiones que afectan a la resiliencia hidrica
del AMG, muchos de los cuales coinciden con
los impactos y tensiones identificados para la
ERM. En particular, los principales impactos
agudos identificados en el diagndstico de
resiliencia hidrica fueron: inundaciones, ondas
de calor, incendios forestales, sequia extrema
y accidentes antropicos por derrame de
sustancias peligrosas. Mientras que las tensiones
cronicas identificadas fueron: escasez de agua,
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epidemias, contaminacién de rios y acuiferos,
infraestructura envejecida, desarrollo urbano
descontrolado, crisis climatica y gobernanza
para la construccion de resiliencia.®”

Con respecto a los desafios relacionados
a los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposiciéon
de sus aguas residuales, en el AMG se han
creado diferentes organismos operadores de
agua, tanto en el marco de una estructura de
asociacion intermunicipal, como es el caso
del Sistema Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado (SIAPA), que provee el servicio
a Guadalajara y a la mayor parte de Tonala,
Zapopan y San Pedro Tlaguepaque, como
en la propia estructura de los gobiernos
municipales, a través de organismos operadores
municipales, como el Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado de Zapotlanejo, el Sistema de
Agua de Tlajomulco y el Sistema Administrativo
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Ixtlahuacan de los Membirillos, asi como las areas
de servicios publicos de los ayuntamientos de El
Salto y Juanacatlan. A nivel estatal, en 2018 se
cred la Secretaria de Gestidn Integral del Agua
(SGIA) con atribuciones para planear, gestionar,
regular, validar, supervisar, construir y coordinar
los servicios de agua potable, alcantarillado,
saneamiento y reuso por medio de la Comision
Estatal del Agua (CEA) y el SIAPA .38

Para el 2030, el 87% de las aguas residuales
en el AMG reciben tratamiento (meta
numero 2 de la estrategia 1) Qf’ﬁé&

Si bien la mayoria de la poblacion del AMG
cuenta con acceso a agua potable en el hogar,
en la ultima década ha habido un incremento en
el consumo promedio de agua por habitante(se
estima que el consumo promedio es de
alrededor de 209 I/hab/dia)*®, en un contexto
donde los acuiferos y la mayor parte de las
cuencas que abastecen al AMG se encuentran
en condiciones de sobreexplotacion: ademas

37 Imeplan (2022), pp.24-25. Agenda de Resiliencia Hidrica para el Area Metropolitana de Guadalajara (2022), Guadalajara, Jalisco, México.
* Imeplan (2022), pp.24-25. Agenda de Resiliencia Hidrica para el Area Metropolitana de Guadalajara (2022), Guadalajara, Jalisco, México.
39 Imeplan (2022), p.32. Agenda de Resiliencia Hidrica para el Area Metropolitana de Guadalajara (2022), Guadalajara, Jalisco, México.
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del consumo en las zonas urbanas, las zonas
rurales en la periferia del AMG utilizan agua
para actividades agricolas y ganaderas“c;
la presa Calderdn, la tercera fuente de
abastecimiento mas importante del AMG,
presenta intermitencias; la cuenca Lerma-
Chapala esta identificada como una de las mas
vulnerables a la sequia y la crisis climatica,
mientras que cerca de 91% de los cauces de
agua del AMG estan contaminados y tanto el
rio Verde como el Santiago reciben descargas
de aguas residuales municipales, agropecuarias

e industriales." A lo anterior se suma que la
severidad y frecuencia de las sequias que ya
afectan al AMG podrian incrementarse a causa
del cambio climatico.

Asi, la metrépoli enfrenta desafios relevantes
en materia de resiliencia hidrica que exigen
identificar y prevenir los riesgos relacionados
con el manejo del agua, e integrar la gestion del
territorio con la de los recursos hidricos, con el
fin de asegurar su disponibilidad para quienes
residen en el AMG.

AT

Instalacion de sistema de captacion de agua pluvial en escuelas, parte de la segunda etapa del programa Nidos de Lluvia, 2022.
Foto: Coordinaciéon General Estratégica de Gestion del Territorio del Gobierno de Jalisco.

Beneficiarios del programa Nidos de Lluvia en el Area Metropolitana de Guadalajara, ganadora del Premio C40 Cities Bloomberg

o )

Philanthropies en la categoria “Unidos Construyendo la Resiliencia Climatica”, 2022. Fotos: Izquierda, Associated Press; Derecha,
Coordinacion General Estratégica de Gestion del Territorio del Gobierno de Jalisco.

4T Imeplan (2022). Agenda de Resiliencia Hidrica para el Area Metropolitana de Guadalajara (2022), Guadalajara, Jalisco, México.
42 Imeplan (2022). Agenda de Resiliencia Hidrica para el Area Metropolitana de Guadalajara (2022), Guadalajara, Jalisco, México.
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Foto: Imeplan.

METROPOLI RESILIENTE



@ METROPOLI RESILIENTE

Fundamentos institucionales

de la resiliencia en el AMG

Hablar de resiliencia urbana es hablar de
gobernanza territorial. La resiliencia implica
adoptar un enfoque integral hacia multiples
riesgos, lo que requiere la toma de decisiones
basadas en la evidencia y el analisis técnico
para garantizar que las personas e instituciones
estén preparadas para resistir y recuperarse
rapidamente.

En el AMG, la gobernanza y la coordinacion
metropolitana han experimentado una
evolucion significativa en las ultimas décadas,
lo que ha permitido sentar las bases para la
resiliencia. Distintos eventos, entre los que
destaca el establecimiento, en 1988, del Consejo
Metropolitano con funciones de coordinacion
de servicios publicos, han dado forma a esta
gobernanza.

Otro evento que contribuyd a configurar la
gobernanza en el AMG fue la transicion de
una economia cerrada hacia una de mercado
abierto, a lo largo de la década de 1990, que
atrajo nuevas inversiones al AMG y ocasiond un
incremento en la demanda de servicios publicos
y la apertura de espacios para la participacion
ciudadana en las politicas metropolitanas.

Entre 2000 y 2014, fue evidente la expansion
territorial de la metrépoliy, con ella, los desafios
en la prestacion de servicios publicos como
el transporte y el agua. Durante estos afos la
sociedad civil consolidd sus mecanismos de
organizacién e incidencia, lo cual explica, en
parte, que se hayan realizado reformas legales
relevantes para la gobernanza. En 2009, se dio
un paso fundamental: el AMG fue declarada de
manera oficial, integrada por ocho municipios
metropolitanos.

En 2011, el Congreso del Estado aprobd la Ley
de Coordinacion Metropolitana del Estado de
Jalisco, que contempla la conformaciéon del
Sistema Integral de Desarrollo Metropolitano
(SIDmetro), a partir de tres instancias clave
para la gobernanza de la metrdpoli: la Junta
de Coordinacion Metropolitana (instalada en
2012), el Instituto Metropolitano de Planeacion
(constituido en 2014) y el Consejo Ciudadano
Metropolitano.

En 2015, se modificd la declaracion del AMG
con la incorporaciéon del noveno municipio,
Zapotlanejo, y el Imeplan presentd una
propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial
Metropolitano (POTmet), que se aprobd en
2016. ElI POTmet es un instrumento de gran
importancia para determinar el rumbo y la
evoluciéon de la ciudad, y es el resultado de
los consensos alcanzados por los gobiernos
municipales que lo integran (Imeplan, 2026b).
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Figura 14. Trayectoria de la Gobernanza Metropolitana en el AMG
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Modelo de gobernanza metropolitana: el
Sistema Integral de Desarrollo Metropolitano
(SIDmetro) del AMG

En el marco del SIDmetro, se establecieron
diferentes componentes de coordinacion
metropolitana que desempefan funciones clave
para mejorar la alineacién de politicas publicas
entre los tres ordenes de gobierno, y, de esta
forma, optimizar sus funciones y servicios (ver
Figura 13).

Figura 15. Sistema Integral de Desarrollo
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La Junta de Coordinacién Metropolitana es el
maximo érgano de autoridad en el AMG y tiene
la responsabilidad de establecer la agenda
metropolitana, aprobar instrumentos técnicos
y validar acuerdos entre los municipios. En
esta instancia se toman decisiones politicas de
relevancia para la metrépoli.

El Imeplan fue creado en 2014 como organismo
publico descentralizado intermunicipal; funge
como la institucidn técnica del SIDmetro
y tiene la funcién de elaborar y coordinar
los instrumentos para la planificacion vy
gestion metropolitana, asi como fortalecer
los mecanismos de generacién y analisis de
informacion estadistica y geografica.

Por su parte, el Consejo Ciudadano
Metropolitano es el componente ciudadano
del SIDmetro y tiene como objetivo principal
el monitoreo y evaluacién de la agenda
metropolitana. Este consejo elabora, recibe y
discute propuestas de la sociedad civil, y las
lleva a las mesas de gestidon y a la Junta de
Coordinacion Metropolitana.

En 2017, a partir de una reorganizacién del
Imeplan, se planted la consolidacidon del
SIDMetro mediante el establecimiento de
reglas y procesos para facilitar acuerdos entre
municipios y el gobierno estatal, el disefo
de politicas metropolitanas a largo plazo y el
desarrollo de pardmetros de evaluaciéon. Asi,
entre 2017 y 2021, el Imeplan reorientd su
enfoque hacia la coordinaciéon como medio para
lograr el desarrollo metropolitano del AMG. Esto
implico el crecimiento y evolucion del SIDMetro,
una mayor participacidon de los municipios
y de la sociedad civil, el fortalecimiento de
la politica publica estatal y la formacion de
diversas instancias auxiliares, como el Consejo
Consultivo de Desarrollo Metropolitano y las
Agencias Metropolitanas.*?

Las Agencias Metropolitanas fueron creadas
con funciones especificas: la Agencia
Metropolitana de Bosques Urbanos (AMBU)

42 Imeplan (2021). Atlas Metropolitano de Riesgos del Area Metropolitana de Guadalajara, Guadalajara, Jalisco, México.
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se encarga de administrar, monitorear y vigilar
la red de bosques, parques y areas naturales
protegidas en el AMG, mientras que la Agencia
Metropolitana de Servicios de Infraestructura
para la Movilidad (AMIM) se ocupa de la
prestacidon de servicios de control de trafico
y velocidad, el programa de bicicleta publica,
la construccion y mantenimiento de ciclovias,
asi como la sefalizacion y el equipamiento
de corredores metropolitanos de movilidad y
transporte.

El Consejo Consultivo de Desarrollo
Metropolitano es wuna instancia temporal
gque se encarga de fomentar la consulta
publica e interinstitucional en las distintas
fases de formulacion, aprobacion, ejecucion y
seguimiento de los instrumentos de planeacién
metropolitana.

Estan, también, las Mesas de Gestion
Metropolitana, espacios de coordinacion
donde las dreas técnicas municipales
trabajan de manera conjunta estrategias para
abordar problematicas comunes y temas de
interés metropolitano. Se dividen en Mesas
Metropolitanas, que son permanentes e incluyen
la representacion de los nueve municipios, y
Mesas de Coordinacién, que son provisionales
y se conforman para resolver temas especificos.

De este modo, el AMG se ha destacado
dentro del sistema urbano nacional como el
area metropolitana con mayor desarrollo en
términos de gobernanzay planeacion territorial.
En este contexto, el Imeplan ha sido precursor
en el pais en cuanto al entendimiento y gestiéon
del fendmeno metropolitano, y su operaciéon
constituye un caso de éxito y un precedente
importante para abordar las problematicas de
las grandes metrépolis mediante mecanismos
de planeacién y gestion del territorio.

Metrdépoli Resiliente

En su caracter de érgano técnico del SIDmetro,
el Imeplan participa en diversas iniciativas de
cooperacidn internacional para avanzar en
la planeacion y gobernanza metropolitana
del AMG. Tal es el caso del proyecto Metro
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Resilience Guadalajara, el cual tiene como
objetivo fortalecer la gobernanza metropolitana
en el AMG en lo que respecta a la resiliencia,
la gestidn de residuos y la economia circular,
con un enfoque centrado en la identificacion,
anticipacion y mitigacion de los riesgos vy
vulnerabilidades que afectan a quienes residen
y se desplazan en este territorio.

Esta accion, financiada por la Unidn Europea,
se lleva a cabo a través de la colaboracion entre
el AMG, representada por el Imeplan como
beneficiario principal, y el Area Metropolitana de
Barcelona (AMB), en calidad de co-beneficiario.
Los impactos de esta iniciativa se alinean con
otros instrumentos y estrategias relacionados
con la sostenibilidad, el cambio climatico, la
economia circular y la gestion de residuos,
entre los que se encuentran el Acuerdo de Paris
sobre el Cambio Climatico, el Marco de Sendai
para la Reduccién del Riesgo de Desastres, el
Pacto Verde de la Unién Europea (UE), la Nueva
Agenda Urbana (Habitat IlIl) y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU).

Para lograr su objetivo principal, esta accion
se divide en tres proyectos, incluyendo la
elaboracion de la ERM, en colaboraciéon con
Resilient Cities Network, red que proporciona
a las ciudades asistencia técnica y recursos,
incluyendo acceso a colaboradores de los
sectores publico y privado y de la sociedad
civil a nivel mundial, para el desarrollo y la
implementacion de estrategias de resiliencia.

Dentro del sistema urbano nacional, el AMG
destaca como el area metropolitana con
mayor desarrollo en términos de gobernanza
y planeaciéon territorial. En este contexto, el
Imeplan es precursoren el pais en cuanto
al entendimiento y gestion del fendmeno
metropolitano; su operacidon constituye un
caso de éxito y un precedente importante
para abordar las problematicas de las grandes
metropolis mediante mecanismos de planeacion
y gestion del territorio.
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Seminario de lanzamiento del proyecto “Metrépoli Resiliente” entre el Area Metropolitana de Barcelona, Imeplan, Gobierno de
Jalisco, la Union Europea, la Junta de Coordinacion Metropolitana y Resilient Cities Network, 2022.
Foto: Imeplan.
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Epacios verdes renovados en el Parque Luis
W Quintanar, que conecta Guadalajara con Tonal3,
2022. Foto: Gobierno de Jalisco
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Objetivo de la Estrategia

La ERM busca fortalecer la gobernanza del
AMG en materia de resiliencia, identificando,
anticipando y mitigando los riesgos vy
vulnerabilidades que afectan a quienes viven y
se desplazan en su territorio, en concordancia
con el Pacto Verde de la Unidn Europea vy la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de
la Organizacion de las Naciones Unidas.

Este instrumento parte de tres objetivos
especificos:

e Desarrollar un Diagnostico de
Resiliencia Metropolitana.

e Construir la Estrategia de Resiliencia
Metropolitana, priorizando las
intervenciones sectoriales.

e Detonar las capacidades institucionales
del AMG en materia de resiliencia.

Alineacidn con instrumentos

de planeacion vigentes en
el AMG

El AMG cuenta con un entramado de
instrumentos de planeacidén metropolitana,
los cuales son producto de procesos de
participacion y consulta ciudadana y se
basan en datos e informacion clave para la
toma de decisiones. De estos documentos
metropolitanos de planeacién y gestion, siete
se relacionan de manera directa con la gestion
y el ordenamiento del territorio, la gobernanza
metropolitana, la movilidad y la seguridad vial,
la gestion de servicios publicos, asi como la
desigualdad y la politica social.

En este sentido, la ERM no parte de cero en
cuantoalasproblematicasqueanalizaylaslineas
programaticas que propone para su atencion,
ya que varias de las tematicas identificadas
ya han sido abordadas desde distintas
perspectivas analiticas y metodoldgicas. Por
ejemplo, el POTmet vigente incluye dentro de
su componente estratégico 7.5 “Gestién Urbana
Integral” el objetivo especifico “VI. Promover la

construccion de un sistema integral y dindamico
de resiliencia urbana, frente a las presiones
agudas y crénicas”, por lo que el Diagndstico y
la ERM se vinculan de manera directa con este
objetivo y abonan a la generaciéon de un sistema
de resiliencia metropolitana para el AMG.

Con respecto al POTmet es importante
sefalar dos temas. En primer lugar, en 2022
el Imeplan publicdé un estudio técnico y legal
donde se evaluan las estrategias y objetivos
del POTmet vigente. De acuerdo con este
estudio, el objetivo especifico “Generacion
de un sistema de resiliencia” ha tenido una
aplicacion media en los ultimos afos, por lo que
se recomienda reforzar su implementaciéon en
el corto y mediano plazo. En segundo lugar, el
POTmet se encuentra en un proceso de revision
coordinado por el Imeplan, y se han dado
multiples mecanismos de participacion para
su eventual actualizacion, a partir de diversos
criterios transversales entre los que destacan la
resiliencia metropolitana y la gestidn integral
del riesgo. En este sentido, el Diagndstico y la
EMR seran fundamentales para la consolidacion
del sistema de resiliencia metropolitana y la
transversalizacion del enfoque de resiliencia
dentro de la planeacidn territorial.

Por otro lado, el PACmetro integra como uno de
sus compromisos especificos “Definir como la
metrdpoli se adaptara y mejorara su resiliencia
alosriesgos relacionados con el clima”. Asi, este
instrumento establece entre sus metas al 2030
“Incorporar el componente de riesgo climatico
en la planificacidon urbana metropolitana,
asegurando la resiliencia de la infraestructura
estratégica y los ecosistemas frente a los
riesgos climaticos”, y contempla dentro de sus
acciones climaticas prioritarias en materia de
adaptacion un “Programa de fortalecimiento
de capacidades y resiliencia metropolitana”, a
partir de un enfoque de gestidn integral de los
diferentes tipos de riesgos.

En relaciéon con los temas vinculados con la
movilidad en el AMG, en 2015 se emitido el
Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable
(PIMUS) del Area Metropolitana de Guadalajara,
elaborado por el entonces Instituto de
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Movilidad y Transporte del Gobierno del Estado
de Jalisco. Este documento se encuentra en
actualizacidén, y como parte de dicho proceso
el Imeplan elabord la Estrategia Metropolitana
de Movilidad Emergente (EMME) del AMG.

La EMME tiene un vinculo claro con la resiliencia
metropolitana: fue elaborada en el contexto
de la contingencia sanitaria por la pandemia
de COVID-19, es decir, en una situacion de
emergencia ocasionada por un impacto agudo
y, a diferencia del PIMUS de 2015, contempla
a la movilidad como una pieza clave para
la resiliencia, por lo que aborda temas de
prevencion y adaptacion a los distintos desafios
que las crisis climatica, social y de salud plantean
para la sostenibilidad del AMG.

Por su parte, ell Atlas Metropolitano de Riesgo
vigente desde 2021 estd relacionado de manera
intrinseca con la ERM, con la que comparte
el enfoque hacia la gestion de riesgos vy la
planificacion territorial. El Atlas proporciona
una base sdlida para la ERM al identificar los
principales procesos y riesgos en el AMG, lo
que a su vez informa y respalda la formulaciéon
de estrategias especificas de resiliencia;
mientras que la ERM utiliza los insumos del
Atlas para desarrollar medidas de mitigacion
y adaptacidon que abordan los riesgos
identificados, fortaleciendo asi la capacidad
de la metropoli para prevenir, sobrevivir vy

METROPOLI RESILIENTE @

recuperarse de impactos agudos. Asi, la ERM
propone acciones alineadas a los hallazgos del
Atlas para promover la resiliencia en las escalas
metropolitana y municipal.

Finalmente, a inicios del 2023 el Gobierno de
Jalisco, el Imeplan y R-Cities publicaron la
Agenda de Resiliencia Hidrica del AMG, con la
gue se busca mejorar la resiliencia hidrica de la
metropoli, fortaleciendo la gestién del agua para
hacer frente a la crisis climatica y a los desafios
socioecondmicos que amenazan el acceso
sostenible de la poblaciéon y de los sectores
agropecuario e industrial a los recursos hidricos.
Esta iniciativa aborda de manera integral las
principales presiones y riesgos asociados al
ciclo hidroldégico y al sistema de abastecimiento
de agua potable en el AMG, incluyendo sequias,
inundaciones y la calidad del agua.

Dada la existencia de esta Agenda, en el
Diagnodstico de Resiliencia no se desarrollan
a profundidad los temas asociados con el
agua, pues el AMG ya cuenta con un marco
de resiliencia especifico en la materia, que
incluye lineas programaticas y la definicién de
las instituciones responsables de consolidar
las politicas publicas locales para el manejo
adecuado de este recurso. Sin embargo, en la
ERM, se retoman las lineas de accidn definidas
en la Agenda de Resiliencia Hidrica.
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Tabla 02. Instrumentos concurrentes con el desarrollo de |la Estrategia de Resiliencia Metropolitana

Insumo complementario Vinculaciéon

PROGRAMA DE DESARROLLO
METROPOLITANO DEL
AREA METROPOLITANA

PDM

+ 7.5. Gestiéon Urbana Integral.
VI. Promover la construccion de un sistema integral y dindmico de resiliencia urbana,
POTmet frente a las presiones agudas y crénicas

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
METROPOLITANO DEL AMG

Procesos misionales para la Gestion de Riesgo.
1. Generar conocimiento cobre el riesgo de desastres en sus diferentes dmbitos;

ATLAS METROPOLITANO DE 2. Prevenir el riesgo futuro;
R I E S G o S 3. Reducir el riesgo existente;
4. Preparar la respuesta;

5. Responder y rehabilitar;
6. Recuperar y reconstruir

Objetivo 5. Movilidad resiliente.
PIM 1Contribuir a la adaptacion de la metrépoli ante la diversidad de retos que vulneran su
futuro, como la crisis climatica, el aumento poblacional, la migracién a las ciudades y
futuras contingencias sanitarias y ambientales.

Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable

7.5. Gestion Urbana Integral.
E M M E VI. Promover la construccion de un sistema integral y dindmico de resiliencia urbana,
frente a las presiones agudas y crénicas

Objetivo 2. Una metrdpoli incluyente que sea sustentable y resiliente ante los impactos

(I’ PAC climaticos.

metro Estrategia 4. Transitar a una metrépoli que priorice el desarrollo urbano y econémico
climaticamente resiliente y sustentable.

AGENDA DE Objetivo general. )

RESILIENCIA Mejorar la resiliencia hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara, fortalecimiendo la

HiDRlCA gestion del agua, de manera que se pueda hacer frente a la crisis climatica y a los retos
socioecondmicos que ponen en riesgo el acceso sostenible de la poblacion, el sector

DEL AREA METROPOLITANA . . . , .

DE GUADALAJARA agropecuario y la industria, a los recursos hidricos.

Fuente. Imeplan
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Vision de la Estrategia de

Resiliencia Metropolitana

Nuestra visidon es desarrollar una ciudad
resiliente en la que la comunidad sea el impulsor
del cambio. En esta metropoli, la equidad
serd el principio rector que orientard nuestras
acciones, politicas y proyectos. Nuestros
esfuerzos se centraran en la éptima utilizacion
de nuestro territorio, la gestion integral de
riesgos, la movilidad eficiente, la provision de
servicios y la gestion sostenible del agua.

Esta estrategia se enfoca en fortalecer la
corresponsabilidad, laorganizacién comunitaria,
la inclusion social y la construccion de la paz
como valores innegociables, con la identidad
metropolitana en el centro de nuestra esencia.
Estructura de la Estrategia

La Estrategia de Resiliencia Metropolitana se

Estructura de la Estrategia

compone de cuatro pilares: Territorio Resiliente,
Equitativo y Sostenible; Sistema de Movilidad
Resiliente y Seguro; Creacion de un Entorno
Resiliente y Saludable con Servicios Publicos
de Calidad, y Resiliencia Hidrica Metropolitana..

Estos pilares fueron definidos a partir del
proceso de analisis de percepciones y del
cruce con los instrumentos metropolitanos.

Cada pilar cuenta con su propio objetivo y
vision. En conjunto, las visiones de los cuatro
pilares forman la vision general para un AMG
resiliente. Ademas, para cada uno de los pilares
se definieron metas especificas y se plantean
acciones (iniciativas, estrategias, programas y
proyectos) para alcanzarlas. La ERM incluye, en
total, 16 metas y 38 acciones, y contempla la
posibilidad de incorporar nuevas acciones que
permitan seguir impulsando la resiliencia en el
AMG.

Ademas, se consideran dos componentes
sustantivos, cada uno con un mecanismo
habilitador especifico (ver Figura 14).

La ERM tiene como objetivo fortalecer la
gobernanza del AMG en materia de resiliencia
para que la metrépoli pueda sobrevivir,
adaptarse y prosperar ante los desafios del
mundo complejo y dindmico en el que esta
inmersa. Tomando como punto de partida
los cuatro pilares de la ERM, se busca que el
enfoque de resiliencia se aplique en la gestion
de las politicas publicas de todas las entidades
gue integran el SIDmetro, con el fin de fortalecer
la corresponsabilidad y la organizacion
comunitaria para consolidar una metropoli
mas equitativa, cimentada en la inclusion social
y la construccién de paz, y con una identidad
metropolitana sdlida. .
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Figura 16. Estructura general del proceso de desarrollo de la ERM.

Diagndstico de Resiliencia

para responder
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Estrategia de Resiliencia
para adaptarse

Pilares

CS Igualdad, inclusién social y construccion de paz

Visién del componente sustantivo

En el AMG, nos movilizamos para fortalecer una comunidad sdlida y promover la unidad en la
metrépoli a través de la escucha activa y la participacion de todas las personas.

")b(“ Territorio resiliente, equitativo y sostenible

Objetivo
Promover un entorno saludable, productivo y estético que mejore 4 11
significativamente la calidad de vida de los habitantes de la metrépoli, Metas Acciones

fortaleciendo su bienestar y capacidad de adaptacion.

@{\) Sistema de movilidad resiliente y seguro

Objetivo

Establecer un sistema de movilidad resiliente que priorice la movilidad ,ﬂ'as Agnes
activa y la proteccién de las personas mas vulnerables en las vias

urbanas.

Entorno resiliente y con servicios ptiblicos de calidad

Objetivo

Consolidar un territorio que promueva la salud, equidad, sostenibilidad

y la seguridad, garantizando que todas las personas tengan acceso a 3 6
viviendas adecuadas, disfruten de espacios publicos inclusivos y estén Metas Acciones
preparadas

para afrontar desafios climaticos y ambientales.

Resiliencia hidrica metropolitana

Objetivo
Cuidar y proteger el agua en todas sus formas, promoviendo una gestiéon 5 11
integral y sostenible que beneficie a nuestra metrdpoliy a las Metas Acciones
generaciones venideras.

CS Igualdad, inclusién social y construccién de paz

Visién del componente sustantivo

El AMG se posiciona como un ejemplo de igualdad e inclusién, con un enfoque central en
la construccidn de paz para abordar los desafios de desigualdad y violencia.
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Como leer las acciones

Para cada una de las acciones que integran al
ERM se presenta una ficha que contiene una
breve descripcion de la propuesta, los niveles
de ambicidon asociados a su desarrollo, los
impactos y tensiones a los que hace frente, los
atributos de resiliencia a los que contribuye, los
principales actoresinvolucrados ensuejecucion,
su temporalidad (corto, mediano y largo plazo)
y, en su caso, la forma en que aporta a alguno
de los dos componentes sustantivos de la ERM.

Pilar ‘2
Nombre de la accion

Meta

Impacto / tension . o o

B Descripcion de la accion

Atributos de
resiliencia

Niveles de ambicién
Actores
Involucrados

Temporalidad

Pilares de la Estrategia

| M Territorio Resiliente,
Equitativo y Sostenible

Objetivo para adaptarnos

Consolidar un territorio que promueva la salud,
la equidad, la sostenibilidad y la seguridad,
garantizando que todas las personas tengan
acceso a una vivienda adecuada, disfruten de
espacios publicos inclusivos y estén preparadas
para afrontar desafios climaticos y ambientales.
Al lograrlo, se fortalece la cohesiéon social y se
asegura una calidad de vida optima para los
habitantes de la metrdpoli, permitiendo que la
comunidad se adapte y se recupere eficazmente
de eventos adversos y cambios ambientales, al
mismo tiempo que se fomenta la igualdad y el
bienestar en el territorio.

Visién para prosperar

El AMG fomenta la resiliencia a través del
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reconocimiento del derecho a la vivienda
adecuada, la gestiéon integral de riesgos vy la
promocion de la coexistencia armoniosa de la
metrépoli con su entorno natural.

En esta busqueda de la resiliencia, se persigue
la creacion de hogares, barrios y municipios
donde se forme una comunidad preparada y
consciente de los desafios que enfrenta. Esto
conlleva la consolidacion de una planificacion
territorial que abarque la vivienda, los
equipamientos y las infraestructuras urbanas,
asi como la adaptacion al cambio climatico en
un tejido urbano cohesivo.

Las metas de este pilar son:

11 Garantia del derecho a la vivienda
adecuada en la metrépoli: Desarrollar vy
promover estrategias de vivienda asequible,
ambientalmente  sostenible 'y saludable,
garantizando el acceso a espacios seguros y
adecuados, incluso en situaciones de riesgo y
crisis.

1.2 Fortalecimiento de equipamientos para la
resiliencia comunitaria: Fomentar la creacién
y el fortalecimiento de equipamientos vy
servicios comunitarios basicos, que promuevan
y fomenten los cuidados, la salud, el deporte y
la cultura, y propicien las interacciones sociales
para la construccion de comunidad.

1.3 Desarrollo de una planeacidén territorial
integral: Implementar una planificacién
territorial que tome en cuenta la resiliencia
como elemento clave e integre consideraciones
de prevencidon y mitigacion de riesgos para
promover el desarrollo sustentable, saludable,
equitativo y seguro de la metrdpoli.

1.4 Gestion integral de riesgos: Establecer
un enfoque de gestidon integral de riesgos en
los instrumentos de planeacidn territorial,
que incluya la identificacién, prevencion,
mitigacion y adaptacion a los riesgos como
base para desarrollar acciones que contribuyan
a fortalecer la resiliencia de la poblacién y
sus activos en todo momento, asi como las
infraestructuras estratégicas.
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Contexto

De acuerdo con el Atlas Metropolitano
de Riesgos, el AMG enfrenta una serie de
riesgos meteoroldgicos y climaticos, entre
los que destacan las temperaturas extremas
y las precipitaciones intensas. Las zonas mas
densamente pobladas son las que enfrentan
mayor riesgo de inundaciones, en particular:
los distritos urbanos de Centro, Cruz del Sur y
Tetldn; Tonald, en sus limites con los municipios
de Guadalajara y San Pedro Tlaguepaqgue;
la zona limitrofe entre los municipios de El
Salto y San Pedro Tlaquepaque Zapotlanejo y
Tlajomulco de Zuiiga.**

En cuanto a las ondas de calor, la mayor parte
de la poblacidon del AMG presenta un nivel de
riesgo medio; sin embargo, el riesgo es mayor
en zonas con alta densidad poblacional donde
predomina el drea asfaltada, lo que genera el
efecto de islas de calor.

Por otro lado, se percibe una problematica
de crecimiento urbano donde, derivado de la
expansion y dispersién de la mancha urbana,
persisten vacios en la infraestructura para la
prestacion de servicios publicos.*®> Estos vacios
se han incrementado por la poca alineacion
entre instrumentos de ordenamiento de los
distintos niveles de gobierno.

Entre los principales desafios identificados
en el andlisis de percepciones esta el tema de
vivienda, en el que hay corresponsabilidad de
los 6rdenes de gobierno municipal, estatal y
federal. Los gobiernos estatal y federal tienen
atribuciones en la politica de asignacion de
subsidios para atender las necesidades de
la poblacién sin acceso a la vivienda. En este
ambito, se percibe un reto debido a que se
considera que no se asignan recursos suficientes
para subsidiar a los sectores mas vulnerables y
a la poblacién que se encuentra en la economia
informal, que, por lo general, se ven obligados a
instalarse en asentamientos informales.

Por su parte, los gobiernos municipales se
encargan de emitir las licencias de construccion

(inciso f, de la fraccion V del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos) y realizar los dictamenes de
movilidad e infraestructura necesaria para el
desarrollo de vivienda nueva. En este sentido,
sonresponsables de asegurar los equipamientos
e infraestructuras basicas para la provision
de servicios, asi como definir usos de suelo y
las intensidades por medio de la planeacion
urbana. El reto es que estas regulaciones
respondan a un interés publico y comun, asi
como a la conservacién de recursos.

En cuanto a la escala de la planeacion urbana,
existen responsabilidades compartidas entre los
municipios del AMG, con instrumentos como
el Programa de Desarrollo Metropolitano y el
Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano,
que inciden, entre otras cosas, en la definicion
de la visidon estratégica y de las bases para la
determinacion de las zonas no sujetas a procesos
de urbanizacion. En este ambito, a escala
metropolitana se percibe el reto de asegurar
la alineacion entre instrumentos de planeacion
territorial, asi como entre los mecanismos de
sancion y control respecto al incumplimiento
a lo previsto en dichos instrumentos. En una
escala mas local, los municipios definen los usos
urbanosy las intensidades del suelo, lo cual tiene
un impacto fundamental en el modelo de ciudad
que se busca consolidar. Ahi, el gran reto es la
corresponsabilidad para alinear la zonificaciéon
de los planes municipales con los instrumentos
de escala metropolitana como el POTmet vy las
estrategias que en estos se definen.

La ciudadania también tiene un papel
relevante para la resiliencia del territorio, al
respecto, se percibe que persisten brechas
para la participacion de grupos historicamente
vulnerables, que, en muchos casos por falta de
tiempo, no pueden involucrarse en los procesos
de toma de decisiones sobre la metrdpoli.
Por otro lado, la ciudadania debe asumir una
corresponsabilidad respecto a su participacion
en los procesos de planeacidon vy, sobre todo, en
la vigilancia para que los planes y programas de
desarrollo urbano se cumplan y beneficien a las
poblaciones con mayores rezagos.

44 Gobierno de Guadalajara, C40, & Imeplan (2020). Plan de Accién Climatica del Area Metropolitana de Guadalajara
45 Imeplan (2016), p.79. Programa de Desarrollo Metropolitano, Guadalajara, Jalisco, México.
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= Acciones

META 1.1 GARANTIA DEL DERECHO A LA VIVIENDA EN LA METROPOLI

. 1.1.1 Politica metropolitana de vivienda resiliente

A finales del siglo pasado e inicios de este siglo, el desarrollo de vivienda en el AMG se dio en las periferias de la ciudad y en areas
lejanas a los asentamientos humanos existentes, lo que propicid un crecimiento urbano disperso.*® La distancia entre los nuevos
conjuntos habitacionales y las zonas urbanas ya consolidadas dificulta la provisién de infraestructura y equipamientos, lo que
provoca la falta de servicios publicos adecuados.?” Por ello, se propone establecer una politica de vivienda con principios minimos
de derecho a la vivienda adecuada, donde se definan las acciones necesarias para realizar ajustes normativos y programaticos que
generen condiciones de habitabilidad para el crecimiento y renovacion de la ciudad y los diversos asentamientos de la metrépoli.

Como parte de esta politica se prevé la realizacion de un diagndstico preciso respecto a las necesidades de vivienda segun las
caracteristicas socioecondmicas de la poblacién y las condiciones territoriales del AMG. Posteriormente, se buscard que la politica
tenga como un eje estratégico la vivienda social, y defina los estdndares de calidad y las necesidades de suelo para vivienda social
que deban incluirse en los programas de desarrollo urbano municipal. Ademas, se generaran procesos de supervision, monitoreo y
evaluacion de las politicas y acciones en materia de vivienda, mediante la publicacion constante de datos sobre el tema vy la
participacion de la ciudadania. Esta politica debera contrarrestar el modelo disperso de ciudad, propiciando una densidad en
relacion con la suficiencia de servicios y equipamientos, asi como robustecer los mecanismos de financiamiento para lograr los
objetivos de vivienda, en coordinacidn con los planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Esta accion contribuye a la construccion de resiliencia metropolitana promoviendo un mayor acceso a la vivienda.

IMPACTO/TENSION: NIVELES DE AMBICION:

Crecimiento de zonas urbanas y gestion Ambicién basica: Acuerdo metropolitano por la
territorial vivienda social mediante el que los gobiernos
ATRIBUTOS DE RESILIENCIA: mu.mapales y estatal se cpmprometen a |mpu!s§r la
vivienda social y a garantizar el derecho a la vivienda
Flexible, inclusiva, integrada e ingeniosa adecuada.

ACTORES INVOLUCRADOS

Gobierno estatal (IJALVI), Imeplan y
gobiernos municipales

TEMPORALIDAD

Mediano plazo

COMPONENTES SUSTANTIVOS

Ambicién intermedia: Definir y dar seguimiento a los
mecanismos en los planes y programas de desarrollo
urbano, mediante los cuales se buscara garantizar el

desarrollo de vivienda social.

Ambicién avanzada: Se establece un sistema
metropolitano de vivienda adecuada, donde se
definen metas y compromisos especificos para cada
orden de gobierno y cada municipio metropolitano,
y se elaboran informes periédicos sobre las metas
alcanzadas.

Igualdad Sustantiva, inclusién y construccion de paz. Se fomenta la inclusién de personas mediante el acceso a

una vivienda adecuada.

@ Corresponsabilidad e identidad metropolitana. Se fomenta la corresponsabilidad entre los diferentes érdenes de

gobierno para el desarrollo de vivienda social.

44 Imeplan (2016). Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del Area Metropolitana de Guadalajara 2016-2042, Guadalajara, Jalisco,

México

Imeplan (2020). Plan Estratégico para una Metrdpoli Amigable con las Personas Mayores, Guadalajara, Jalisco, México

45 ONU-Habitat & INFONAVIT (2018). Vivienda y ODS en México, México.
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META 1.1 GARANTIA DEL DERECHO A LA VIVIENDA EN LA METROPOLI

. 1.1.2 Desarrollar vivienda publica

En el AMG hay baja oferta de vivienda asequible por parte del sector publico, lo que dificulta el acceso a vivienda adecuada.
48 Esto estd ligado al surgimiento y crecimiento de asentamientos irregulares, ubicados en zonas de riesgo donde las personas
viven en condiciones de hacinamiento, en viviendas construidas con materiales precarios.*®

Esta accion se dirige a desarrollar vivienda publica asequible para la poblacidn con menor ingreso y grupos vulnerables.
El desarrollo de la vivienda publica se logra a partir de (i) la construccién y (ii) la compra y/o adquisicion.
Esta accion contribuye a la construccion de resiliencia metropolitana promoviendo un mayor acceso a la vivienda.

IMPACTO/TENSION:

Crecimiento de zonas urbanas y gestion Ambicién basica: Revisién juridica, financiera y
territorial operativa del IJALVI y dependencias municipales
o e ades oo &
desarrollo de vivienda publica y bien localizada para
grupos en situaciéon de vulnerabilidad y/o con bajo
nivel de ingresos.

LEIORESINMORHERADOS Ambicién intermedia: Generar los mecanismos de

Inclusiva y redundante

Gobi_erno estatal (IJALVI) y gobiernos gestidn de suelo que permitan a los municipios y al

municipales estado contar con reservas territoriales para el
TEMPORALIDAD desarrollo de vivienda publica.

Mediano plazo Ambicién avanzada: Desarrollo de proyectos de

vivienda social en zonas estratégicas de la metrdpoli
por parte del IJALVI y/o dependencias municipales,
a partir de la colaboracién con los municipios. La
vivienda social producida por el IJALVI se asigna
bajo criterios transparentes a personas en situacion
de vulnerabilidad y/o con bajo nivel de ingresos.

COMPONENTES SUSTANTIVOS

con bajo nivel de ingresos y/o que viven en situacién de vulnerabilidad, al mejorar su acceso a vivienda a precios

@ Igualdad Sustantiva, inclusién y construccion de paz. Se fomenta la cohesién social y la inclusién de personas
asequibles.

El municipio de Guadalajara cuenta con el Programa de vivienda econémica para contribuir al

repoblamiento ordenado de su territorio, mediante la promocidn de soluciones habitacionales

asequibles para la poblacion con necesidad de vivienda o en situacidon de rezago habitacional. El

BUENA programa busca, entre otras cosas: impulsar al sector de construccidn de vivienda social y mitigar la
PRACTICA insercion de desarrollos habitacionales en municipios periféricos y zonas alejadas sin infraestructura,

EN EL AMG servicios publicos y equipamiento; contribuir a la consolidaciéon del Modelo DOT, y fortalecer la

(JALISCO) participacion del gobierno local como un agente estratégico en el mercado de suelo y vivienda.
Como parte de este Programa se han edificado proyectos de vivienda social intraurbana en terrenos
municipales, como los Proyectos de Vivienda Protegida en el Barrio de Analco, con los que se han
sumado mas de 500 unidades.

48 Imeplan (2016). Programa de Desarrollo Metropolitano, Guadalajara, Jalisco, México.
49 ONU-Habitat & INFONAVIT (2018). Vivienda y ODS en México, México.
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META 1.1 GARANTIA DEL DERECHO A LA VIVIENDA EN LA METROPOLI

. 1.1.3 Incentivar el desarrollo y rehabilitacién de viviendas para alquiler en areas estratégicas

En México, sélo el 9 % de los hogares con ingresos por debajo de un salario minimo al mes (MXN 2,190) son arrendatarios de su
vivienda. La accién consiste en desarrollar una oferta de vivienda en alquiler accesible para hogares de bajos recursos, con lo que
se fomentara la oferta metropolitana para alquiler social.’°¢ Ademas, se propone otorgar apoyos financieros especificos (subsidios)
a grupos vulnerables , reforzando los mecanismos de intermediacidn publica para brindar certeza entre arrendatarios y
arrendadores. La accion también contempla subsidios mensuales por un periodo determinado para el pago del alquiler, asi como
incentivos tributarios (exenciones en sellos, ingresos brutos a la actividad, entre otros) para la vivienda en alquiler en zonas
estratégicas (por ejemplo areas centrales, patrimoniales y/o con buen acceso al transporte publico masivo), lo que permitiria
remediar la presencia de edificios abandonados y espacios publicos deteriorados, la pérdida de cohesién social y la estigmatizacion
del territorio.

Esta accion contribuye a la construccion de resiliencia metropolitana, promoviendo un mayor acceso a la vivienda para poblacion
de bajos recursos.

IMPACTO/TENSION: NIVELES DE AMBICION:

Crecimiento de zonas urbanas; desigualdad Ambicidén basica: Programas municipales para
y gestion territorial intermediacion de vivienda en alquiler en zonas con

ATRIBUTOS DE RESILIENCIA: altos indices de abandono.

Ambicién intermedia: Subsidios municipales y
estatales para vivienda en alquiler focalizados en

ACTORES INVOLUCRADOS grupos especificos (personas migrantes, madres
solteras, entre otros)

Inclusiva y redundante

Imeplan y Gobiernos municipales

TEMPORALIDAD

Mediano plazo

COMPONENTES SUSTANTIVOS

estratégicas del AMG para aprovechar la capacidad instalada de servicios municipales y se incentiva la inclusion
de personas con bajo nivel de ingresos y/o que habitan en situacion de vulnerabilidad al mejorar las condiciones

: Igualdad Sustantiva, inclusiéon y construccién de paz. Se impulsa el repoblamiento ordenado en areas
de arrendamiento

A través del Programa Renta Tu Casa’, el Gobierno de Tlajomulco de Zuiiga funge como gestor y

aval en contratos de arrendamiento en zonas especificas del municipio, lo que brinda certeza

juridica a arrendadores y arrendatarios. La persona propietaria del inmueble suscribe un contrato

BUENA de alquiler con el Instituto para el Mejoramiento del Habitat de Tlajomulco (IMHAB), quien asume la
PRACTICA obligacion del pago de la renta. A cambio, la vivienda se da en cesidon de uso a alguno de los hogares

EN EL AMG beneficiarios previamente inscritos en el programa. El IMHAB garantiza el alquiler de la vivienda por

un afo, se pagan por adelantado seis meses de renta y el arrendador tiene garantias juridicas. Por
otro lado, el inquilino paga una renta de 350 pesos mensuales y tiene certeza juridica sobre la
vivienda y sus derechos como arrendador. Este programa recibid el Premio Nacional de Vivienda
2022, otorgado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y la Comisidon
Nacional de Vivienda (CONAVI), asi como el Premio Estatal de Vivienda 2023.

(JALISCO)

50 ONU-Habitat & INFONAVIT (2018). Vivienda y ODS en México, México.
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META 1.2 FORTALECIMIENTO DE EQUIPAMIENTOS PARA LA RESILIENCIA COMUNITARIA

Esta accion propone el desarrollo de equipamientos urbanos multifuncionales en la metrépoli para fomentar el deporte, la cultura,
el esparcimiento y el ocio. Se busca crear nuevos espacios y mejorar los equipamientos municipales y estatales existentes para el
desarrollo de estas actividades; ademads, se promueven intervenciones para gque estos espacios incorporen mecanismos que
fortalezcan la resiliencia comunitaria a nivel barrial, como sistemas para la captacién de agua de lluvia, el desarrollo de una red de
infraestructura verde, la eliminacion de lugares de estacionamiento en la via publica (para reducir emisiones de CO,), asi como
elementos de sombra y reduccioén de islas de calor.

Esta accion contribuye a la construccién de resiliencia metropolitana al fomentar la cohesién social y el desarrollo de proyectos
comunitarios.

IMPACTO/TENSION: NIVELES DE AMBICION:

» Desigualdad, inseguridad; calor extremo; » Ambicién basica: Lineamientos metropolitanos para
desabasto de agua; cambio climatico el disefio y operacién de equipamientos urbanos

ATRIBUTOS DE RESILIENCIA: _mu|t|fun<:|onales, incluyendo criterios de
infraestructura verde y arbolado.
¢ Flexible, reflexiva e ingeniosa L. . L
< » Ambicion intermedia: Definicion y puesta en marcha

ACTORES INVOLUCRADOS de mecanismos de f!na_nuamlento para v_el desarrollo,
operacion y mantenimiento de equipamientos
+ Gobiernos municipales urbanos multifuncionales.
TEMPORALIDAD _ Am_l_)icién avan_zada: Conso_lidac_ic’m de los barrios
resilientes gracias a los equipamientos urbanos
* Mediano plazo multifuncionales, los cuales se convierten en

espacios clave para la construccion de la resiliencia
metropolitana.

COMPONENTES SUSTANTIVOS

e inclusivos, donde se generan comunidades de aprendizaje que promueven el desarrollo de herramientas y la

@ Igualdad Sustantiva, inclusién y construccion de paz. Se fomenta la cohesién social a través de espacios seguros
socializacion de conocimientos, y contribuyen a regenerar el tejido social y a impulsar proyectos comunitarios.

Los municipios de Guadalajara y Zapopan han desarrollado |la red de Centros Colmenas, que son

BUENA centros dirigidos a combatir la violencia y la inseguridad desde sus causas, a través de la

PRACTICA construccion de espacios donde las personas pueden hacer comunidad. En estos centros se ofrecen

EN EL AMG talleres de artes, oficios, de prevencion de la violencia intrafamiliar y contra las mujeres, asi como

(JALISCO) actividades culturales que ayudan a recuperar el tejido social. Actualmente se cuenta con ocho
colmenas, cuatro en Zapopan y cuatro en Guadalajara.

Guia para el espacio publico resiliente (Montevideo, Uruguay). Montevideo destaca por su sdlida
politica de jerarquizacion del espacio publico como dmbito privilegiado para la integracion social, la
seguridad ciudadana y la convivencia.

La Guia para el espacio publico resiliente busca sistematizar buenas practicas e incorporar nuevos
lineamientos para el disefo, construccidon, mantenimiento, gestion de uso y gobernanza de los
espacios publicos, bajo una perspectiva de resiliencia.

PRACTICA

INTERNACIONAL Esta guia aborda el espacio publico desde una perspectiva multidimensional e incorpora
DESTACADA lineamientos que abarcan desde el disefo fisico de espacios publicos resilientes al cambio climatico
(uso de especies vegetales para la conservacion de la biodiversidad, infraestructuras verdes,
pavimentos permeables, entre otros) y el diseflo y dotaciéon de equipamientos para promover el uso,
la accesibilidad y la permanencia de los vecinos en condiciones de seguridad, hasta estrategias para
la generacion de contenidos programaticos para su disfrute, estrategias de financiacion, formas de
gobernanza y procesos de gestion integral para evaluar de manera sistematica las necesidades,
actitudes y formas de apropiacion de los usuarios, para impulsar una mejora continua y

sistematizada.
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META 1.2 FORTALECIMIENTO DE EQUIPAMIENTOS PARA LA RESILIENCIA COMUNITARIA

. 1.2.2 Centros cuidadores

La actual organizacion social de los cuidados estd basada en el trabajo no remunerado de las mujeres al interior de los hogares, lo
que afecta desproporcionadamente a las mujeres en situacion de pobreza. En México, las personas mayores de 60 afos y
personas con discapacidad o dependencia son las que mas tiempo se quedan solas y, en general, es mas alta la demanda de
cuidado para las mujeres. Por otro lado, de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASIC) 2022,
la mayoria de las personas que brindaron cuidados a integrantes del propio hogar u otros hogares en 2022 son mujeres y
dedicaron, en promedio, 38 horas semanales a las labores de cuidado.”’ Desde 2022, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco
reconoce el Derecho al Cuidado y esta en proceso la conformacion del Sistema Estatal de Cuidados, que busca contribuir a una
distribucion mas justa de las responsabilidades de cuidado entre mujeres y hombres.

La propuesta de crear Centros Cuidadores se inspira en el trabajo que los municipios de Guadalajara 'y Zapopan han hecho a través
de la red de Centros Colmenas, dirigidos a combatir la violencia y la inseguridad desde sus causas, mediante la construcciéon de
espacios donde las personas pueden hacer comunidad a través de talleres de artes y oficios, de prevencion de la violencia
intrafamiliar y contra las mujeres, asi como actividades culturales que ayudan a recuperar el tejido social. Actualmente, se cuenta
con ocho colmenas, cuatro en Zapopan y cuatro en Guadalajara.>?

Con esta accion se busca impulsar el desarrollo de espacios para el cuidado de adultos mayores e infancias en equipamientos
urbanos nuevos y existentes donde, ademas, se ofrezcan actividades culturales y servicios a mujeres y sus familias. Primero, se
debera construir una tipologia para determinar qué servicios seran considerados servicios de cuidados y hacer un anélisis de
factibilidad en cada municipio del AMG gue permita, entre otras cosas, establecer la demanda potencial y la oferta de servicios
existente, asi como estimar los costos unitarios de los mismos. Ademas, se deberd identificar posibles alianzas y colaboraciones
con agentes clave del sector privado y de la sociedad civil, y disefiar nuevos servicios de cuidados, atencién y apoyo que
complementen a los que ya existen. Posteriormente, para avanzar de forma progresiva hacia la implementacién de sistemas
integrales de cuidados, se deberd disefiar e implementar una estrategia de formacidn que incluya, entre otros elementos, el
desarrollo de cursos (con diferentes niveles y modalidades por nivel de dependencia) o la validacidon de formacion previa de las
personas que trabajen en los centros cuidadores. Finalmente, se buscara generar informacion sobre el uso del tiempo y las
percepciones sociales sobre los cuidados en las familias, asi como indicadores de igualdad de género para incorporar a las
mediciones de calidad de los servicios proporcionados en los centros y evaluar su incidencia.

Esta accion contribuye a la construccion de resiliencia metropolitana al fortalecer la cohesiéon social y mejores condiciones de vida.

IMPACTO/TENSION: NIVELES DE AMBICION:

Ambicién basica: Desarrollo de servicios de cuidado

Desigualdad; crisis por violencia de género en equipamientos existentes, asi como desarrollo de
modalidades de servicio para necesidades
ATRIBUTOS DE RESILIENCIA: especificas de mujeres, infancias y adultos mayores

(modelo metropolitano de cuidados).
Integrada, flexible e ingeniosa
Ambicién intermedia: Homologacién de estandares

ACTORES INVOLUCRADOS de servicio (horarios / tipos de atenciéon / modelos

) . . operativos para los cuidados) en equipamientos
INMUJERES, Gobierno de Jalisco y gobier- nuevos y existentes para el fomento de los cuidados.
nos municipales

TEMPORALIDAD Ambicién avanzada: Consolidacién del Sistema

Metropolitano de Cuidados, que incluya la

Mediano plazo evaluacion constante de los equipamientos publicos
con enfoque de cuidado, asi como recomendaciones
especificas de desempeno para los equipamientos
barriales.
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COMPONENTES SUSTANTIVOS

como mejores condiciones de vida mediante el apoyo a las mujeres cuidadoras con servicios de formacion y
bienestar, ademas de cuidar a las personas que tienen a su cargo, pues se les prestan servicios para desarrollar

@ Igualdad Sustantiva, inclusién y construccién de paz. Se promueve la corresponsabilidad en los cuidados, asi
sus capacidades y promover su autonomia.

Manzanas del Cuidado (Bogota,Colombia). Las Manzanas del Cuidado son areas de la ciudad en las

PRACTICA que se conqentra infraestructurz_a.y servicios para atender de manera préxima y.sim.ulténea a.la.s
INTERNACIONAL pe_rsona_s’cu_ldaad_oras y sus famlllas. Las personas _cmda_doras pueden estudiar, ejerutarsg, recibir
DESTACADA orientacion juridica y psicoldgica de manera gratuita, mientras las personas a las que cuidan son
atendidas en espacios diseflados para promover sus capacidades y autonomia. Actualmente, hay 20

Manzanas del Cuidado, que son un referente de politica publica e innovacién social a nivel mundial.
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Centro Comunitario “Colmena” Oblatos, Guadalajara.
Foto: Gobierno de Guadalajara

50 ONU Mujeres y CEPAL (2021). Hacia la construccion de sistemas integrales de cuidados en América Latina y el Caribe. Elementos para
su implementacion.

INEGI (2022). Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASIC) 2022. Disponible en: https:/www.inegi.org.mx/contenidos/
programas/enasic/2022/doc/enasic_2022_presentacion.pdf

Centros Colmenas - GDL de buenas (guadalajara.gob.mx). Consultado el 25 de octubre de 2023.
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META 1.3 DESARROLLO DE UNA PLANEACION TERRITORIAL INTEGRAL

. 1.3.1 Politica metropolitana de gestién del suelo para prever mecanismos de financiamiento del desarrollo territorial

Esta accion busca establecer los instrumentos de gestion del suelo que permitan administrar los derechos de desarrollo con un fin
social, asi como recuperar parte de las plusvalias generadas por el actuar colectivo y publico para financiar acciones de mejora de
equipamientos y servicios, asi como la conservacion del medio ambiente, con el fin de impulsar el desarrollo territorial y reducir las
desigualdades socio territoriales en la metropoli. Estos instrumentos deberan contar con mecanismos de transparencia en la
aplicacion de los recursos.

Esta accidn contribuye a la construccién de resiliencia metropolitana, promoviendo una distribucion justa y adecuada de las cargas
y beneficios del desarrollo urbano.

IMPACTO/TENSION: NIVELES DE AMBICION:
Ambicién basica:
Implementar en los planes y programas municipales
. de desarrollo urbano instrumentos que permitan una
ATRIBUTOS DE RESILIENCIA: adecuada distribucion de cargas y beneficios del
Crecimiento zonas urbanas; desigualdad y desarrollo urbano.
gestion territorial

ACTORES INVOLUCRADOS

Inclusiva y redundante

Ambicién intermedia:

La mayoria de las acciones publicas y desarrollos
privados consideran mecanismos de gestion de
suelo en el desarrollo de los proyectos.

Imeplan y gobiernos municipales

TEMPORALIDAD .
Ambicién avanzada:

Mediano plazo Reduccion de las desigualdades socio territoriales en
la metrépoli mediante la consolidacion de
mecanismos que aseguran la planeacion integral.

COMPONENTES SUSTANTIVOS

municipios del AMG al fomentar que los instrumentos de gestiéon del suelo en el AMG permitan administrar los

@ Igualdad Sustantiva, inclusién y construccién de paz. Se fomenta la corresponsabilidad entre los diferentes
derechos de desarrollo con un fin social.

Talleres para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano (POTmet) 2023.
Foto: Imeplan
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META 1.3 DESARROLLO DE UNA PLANEACION TERRITORIAL INTEGRAL

. 1.3.2 Fortalecimiento y acompafnamiento técnico en materia de planeacién territorial

Esta accidn busca brindar acompafamiento técnico e incrementar las capacidades de los gobiernos municipales en materia de
planeacion territorial, sobre todo en mecanismos e instrumentos de gestidn de suelo. La accidn incluye acompafamiento técnico y
desarrollo de capacidades en temas como analisis de sistemas de informacion geografica, modernizacién catastral, planeacion
urbana estratégica, mecanismos de seguimiento y evaluacion del desarrollo urbano y mecanismos para fomentar la participacion
ciudadana en los procesos de planeacion territorial.

Esta accion contribuye a la construccion de resiliencia metropolitana al incrementar las capacidades técnicas municipales para la
planeacidn territorial integral.

Crecimiento zonas urbanas; desigualdad y Ambicién basica:Acompanamiento técnico del

gestion territorial Imeplan bajo demanda de los gobiernos municipales
gue estén actualizando sus instrumentos de
planeacion.

Reflexiva

Ambicién intermedia: Programa de capacitacion
constante para nuevos funcionarios y funcionarias
municipales en dreas de planeacion territorial.
Imeplan y gobiernos municipales
Ambicién avanzada: Sistema profesional de carrera
en areas clave de la administracion municipal para
asegurar perfiles técnicos con capacidades para el
Corto plazo (ambicidon basica y ambicidn analisis de informacién geogréfica y la elaboracion
intermedia) de instrumentos de planeacion territorial.
Largo plazo (ambicién avanzada)

COMPONENTES SUSTANTIVOS

los municipios del AMG cuenten con funcionarios y funcionarias municipales en areas de planeacion territorial

@ Igualdad Sustantiva, inclusiéon y construccién de paz. Se fomenta la identidad metropolitana al buscar que todos
con capacidades técnicas similares.

Taller para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano (POTmet), Tlajomulco de Zuniga, 2023.
Foto: Imeplan
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META 1.3 DESARROLLO DE UNA PLANEACION TERRITORIAL INTEGRAL

. 1.3.3 Evaluacién y monitoreo de los instrumentos de planeacién territorial

Esta accion contempla la puesta en marcha de un sistema de evaluaciéon y monitoreo de los instrumentos planeacion territorial y el
robustecimiento de los mecanismos de sancion, control y cumplimiento, a fin de asegurar que dichos instrumentos sean integrales,
congruentes con la planeacion estatal, metropolitana (POTmet, PACmetro, Atlas Metropolitano de Riesgos) y municipal, y estén
alineados y coordinados con otros instrumentos de planeacidn urbana y ordenamiento ecoldgico.

Crecimiento zonas urbanas; desigualdad y Ambicién basica:Desarrollo de un visor urbano
gestion territorial (sistema de informacién geografico homologado) en
los nueve municipios metropolitanos.

Ambicién intermedia: Alinear los instrumentos de
planeacion municipal con los planes y programas de
escala metropolitana.

Robusta y reflexiva

Ambicién avanzada: Consolidacion de un sistema de
evaluacion y monitoreo metropolitano de planeacion
territorial, con indicadores de desempefio y
recomendaciones de cumplimiento.

Imeplan y gobiernos municipales

Mediano plazo

COMPONENTES SUSTANTIVOS

aprovechamiento del suelo mediante la puesta en marcha de un sistema de evaluacidn de los instrumentos de

@ Igualdad Sustantiva, inclusién y construccién de paz. Se fomenta la corresponsabilidad en el uso y
planeacion.
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Presentacion de SIGmetro en el Foro “Visor Urbano” 2023.
Foto: Imeplan
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META 1.4 GESTION INTEGRAL DE RIESGOS

. 1.4.1 Programa de fortalecimiento de capacidades para la resiliencia metropolitana y la gestién de riesgos

La metropoli y los municipios del AMG cuentan con diversos mecanismos e instrumentos para la atencidon de riesgos e impactos.
Para aumentar su capacidad de prevencién y respuesta, es necesario impulsar el desarrollo de habilidades de las personas
tomadoras de decisiones a nivel municipal para que integren criterios de resiliencia en los instrumentos de politica que desarrollen
y en las acciones que implementen.%®

Esta accion busca fortalecer las capacidades de lideres y responsables de la formulacion de politicas publicas orientadas al
desarrollo y a la planeacidn territorial en los gobiernos locales del AMG, promoviendo la transversalizacion de la gestion integral de
riesgos en el disefio de estrategias urbanas y territoriales con vision metropolitana para un desarrollo sostenible y resiliente.

Esta accion contribuye a la construccion de resiliencia metropolitana al fortalecer las capacidades locales de gestion y de respuesta
ante futuros impactos.

IMPACTO/TENSION:

Inundaciones, incendios; sequias; calor Ambicién basica: Lanzamiento de curso en linea
extremo; calidad del aire; gestion territorial sobre resiliencia metropolitana que fortalezca la
y gestion hidrica gestion de riesgos coordinada.

ATRIBUTOS DE RESILIENCIA: Ambicién intermedia: Programa de capacitacion

presencial en temas de resiliencia urbana y gestion
integral de riesgos para nuevos funcionarios y
funcionarias municipales.

Robusta y reflexiva

ACTORES INVOLUCRADOS

Ambicién avanzada: Sistema profesional de carrera
en areas clave de la administraciéon municipal para
asegurar perfiles técnicos con capacidades para la
gestion de riesgos y resiliencia.

Imeplan y gobiernos municipales

TEMPORALIDAD

Mediano plazo

COMPONENTES SUSTANTIVOS

todos los municipios del AMG cuenten con funcionarios y funcionarias municipales con capacidades técnicas

@ Igualdad Sustantiva, inclusiéon y construccién de paz. Se fomenta la identidad metropolitana al promover que
para la resiliencia urbana y la prevencién de riesgos climaticos.

54 Gobierno de Guadalajara, C40, & Imeplan (2020). Plan de Accién Climatica del Area Metropolitana de Guadalajara
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META 1.4 GESTION INTEGRAL DE RIESGOS

. 1.4.2 Sistema de monitoreo y alertamiento multiamenazas

La construccion de resiliencia es un proceso continuo y de constante aprendizaje para enfrentar los multiples riesgos a los que la
ciudad estd expuesta, en un contexto dindmico y cambiante.

Con esta accion se busca implementar un sistema de monitoreo multiamenazas, que genere alertas para las instancias de atencion
y respuesta a emergencias, asi como para la poblaciéon en general. Estos sistemas deben ir acompafados de procesos de
socializacion y estrategias de comunicacion que brinden a la ciudadania informacion sobre los protocolos de actuacion en caso de
emergencia.

Esta accion contribuye a la construccidon de resiliencia metropolitana al fortalecer las capacidades de respuesta ante futuros
eventos disruptivos en el AMG.

IMPACTO/TENSION: NIVELES DE AMBICION:

Todos Ambicién basica: Desarrollo de un canal masivo de
WhatsApp o Telegram para brindar informacion a la

ATRIBUTOS DE RESILIENCIA: poblaciéon metropolitana sobre impactos o
amenazas.

Robusta - . q
Ambicién intermedia: Desarrollo de un mecanismo

de difusidon masiva para dispositivos moviles para
alertar a la poblacidn sobre las amenazas e impactos
agudos que se presenten en el AMG, generando
alertas especificas para territorios bajo mayor

TEMPORALIDAD amenaza.

ACTORES INVOLUCRADOS

Imeplan y gobiernos municipales

Largo plazo Ambicién avanzada: Sistema Metropolitano de
Alertamiento sobre Amenazas e Impactos
conectado al C5 estatal, con alertas detalladas,
focalizadas y territorializadas, incluyendo medidas
de proteccion para la poblacién vulnerable.

COMPONENTES SUSTANTIVOS

publicas y ciudadania al establecer un mecanismo de alertamiento para preparar a la poblacion frente a

@ Igualdad Sustantiva, inclusién y construccién de paz. Se fomenta la corresponsabilidad entre autoridades
amenazas e impactos agudos. Se construye una identidad metropolitana con una ciudadania consciente de los
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. 1.4.4 Planes municipales de gestién integral de riesgos y resiliencia

Con el fin de detonar la gobernanza local e impulsar la transversalizacion de la gestion de riesgos dentro de los instrumentos
municipales de planeacion, se brindard acompanamiento y asistencia técnica a los municipios del AMG para el desarrollo de un
documento programatico que defina acciones y responsables para cada uno de los procesos de la gestidon de riesgos: 1) Generar
conocimiento sobre el riesgo de desastre, 2) Prevenir el riesgo futuro, 3) Reducir el riesgo existente, 4) Preparar la respuesta, 5)
Responder y rehabilitar, y 6) Recuperar y reconstruir). De esta forma, se busca facilitar la coordinacidon intermunicipal vy la
coherencia con los marcos normativos y programaticos nacionales y locales. Asi, la gestion integral de riesgos serd concebida
como un componente transversal de la planeacion y el desarrollo municipal, contribuyendo al fortalecimiento de la resiliencia.

IMPACTO/TENSION: NIVELES DE AMBICION:

Inundaciones, incendios; sequias; calor Ambicién basica: Desarrollo de una guia para la
extremo; calidad del aire; gestidn territorial; elaboracion de los planes municipales de gestiéon de
gestion hidrica y cambio climatico riesgos y resiliencia.

ATRIBUTOS DE RESILIENCIA: Ambicién intermedia: Nueve Planes municipales de

gestion integral de riesgos vy resiliencia elaborados.
Robusta

Ambicién avanzada: Sistema de monitoreo y
ACTORES INVOLUCRADOS seguimiento de la implementacion de las acciones
. L definidas en los planes.
Imeplan y gobiernos municipales

TEMPORALIDAD

Largo plazo

Talleres del Programa de Fortalecimiento de Capacidades para la Gestion Integral del Riesgo y Resiliencia en el AMG, 2022.
Foto: Imeplan
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M Sistema de Movilidad
Resiliente y Seguro

Objetivo para adaptarnos

Establecer un sistema de movilidad resiliente,
que priorice la movilidad activa y la proteccion
de las personas mas vulnerables en las vias
urbanas. Esto incluye la modernizacién vy
expansion del transporte publico metropolitano,
fomentando la intermodalidad, asi como la
implementacion de medidas efectivas para
gestionar la congestion vehicular. Ademas, se
busca unaintegracion coherente de la movilidad
con la planificacion territorial para asegurar la
adaptabilidad y la seguridad del sistema de
transporte ante eventos adversos y cambios
ambientales, y garantizar la accesibilidad y la
resiliencia de la poblacién en todo momento.

METROPOLI RESILIENTE @

Visién para prosperar

El AMG continda su ruta hacia una movilidad
activa, sostenible y segura. En nuestra metrépoli
trabajamos para desarrollar e implementar
acciones adecuadas para las distintas escalas
del territorio, garantizando que en las distintas
centralidades metropolitanas las calles
sean espacios compartidos, fomentando
la conectividad y el transporte de estas
centralidades con la periferia, y estableciendo
medidas eficientes para la gestion de los
accesos carreteros.

Disefiamos una metrdpoli donde el transporte
de carga se integra de manera eficiente,
minimizando sus impactos; donde se fomenta
la intermodalidad, permitiendo transiciones
fluidas entre modos de transporte, y donde se
consolidan mecanismos de prevencién y control
para garantizar la seguridad en cada viaje.

Estacion GDL-159 del sistema de bicicletas publicas compartidas “MiBici”, en los entornos del Mercado de San Juan de Dios, parte
de su quinta etapa de crecimiento, 2023. Foto: Imeplan.
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Las metas de este pilar son:

2.1 Fomento de la movilidad activa y accesible:
Fortalecer el sistema de movilidad activa y
accesible a través del disefo y la construccion
de infraestructuras y equipamientos seguros
y de alta calidad, y la integracién de diversos
modos de transporte con un enfoque de
accesibilidad universal. Este enfoque no
sélo respalda la movilidad sostenible, sino
que fortalece la capacidad de la ciudad para
enfrentar situaciones adversas y recuperarse
de ellas, garantizando el acceso de todas las
personas a soluciones de movilidad seguras y
eficaces en todo momento.

2.2 Resiliencia en los servicios metropolitanos
de transporte: Promover la planificacion,
modernizacion, disponibilidad, oportunidad
y operacion adecuada del sistema de
transporte publico metropolitano, asi como
la implementacion de mecanismos para
mejorar la operacion del transporte de carga
y servicios especiales. Ademas, desarrollar
una estrategia para garantizar la prestacion
adecuada de servicios de transporte frente a
cualquier impacto, asegurando la continuidad
y la adaptabilidad del sistema en situaciones
adversas, lo que contribuye a la seguridad y
la resiliencia de los desplazamientos de las
personas en el AMG.

2.3 Establecimiento de un sistema de
movilidad seguro e intermodal: Desarrollar un
sistema de movilidad resiliente y seguro, que
priorice la proteccidn de las personas usuarias
mas vulnerables. Fomentar la intermodalidad,
asi como mecanismos de prevencidon y
control del trafico, asegurando la adaptacion
y la continuidad del sistema en situaciones
adversas. Esto no solo promueve la seguridad
en la movilidad, sino que fortalece la resiliencia
de la ciudad frente a eventos imprevistos y
cambios en el entorno.

2.4 Gestion eficiente de la congestién vehicular
y modelo de ciudad resiliente: Implementar
medidas efectivas para gestionar de manera

eficiente la congestion vehicular, promoviendo
la articulacion de los sistemas de movilidad vy
transporte con la planificacion territorial con un
enfoque basado en la movilidad de las personas
y nho solamente de los vehiculos. Esto no solo
optimiza la movilidad en la ciudad, sino que
refuerza la resiliencia del modelo urbano ante
desafios climaticos y ambientales, garantizando
la adaptabilidad y la sostenibilidad en todo
momento.

Contexto

Los desafios para la resiliencia del sistema
de movilidad son multiples y variados
dependiendo de la escala en la prestacion
del servicio (peatonal, ciclista, transporte
publico, transporte de carga, mecanismos de
sancion y control, y sistema seguro) y el orden
de gobierno responsable de su gestion. Sin
embargo, entre los retos percibidos destacan
los temas de financiamiento para todo tipo de
infraestructuras, desde las peatonales —a cargo
de los gobiernos municipales— y ciclistas —a
cargo de los municipios, la metrépoli (a través
de la AMIM) vy el estado—, las de transporte
publico masivo —de responsabilidad estatal y
federal—, y las de caracter estratégico —que
deberian ser responsabilidad del gobierno
federal—.

Respecto al financiamiento de la movilidad
y los servicios de transporte, destacan dos
temas. En primer lugar, la desaparicion del
Fondo Metropolitano del Ramo 23 en 2020,%
lo cual fue considerado por todas las personas
consultadas para la elaboracion del Diagndstico
de Resiliencia como un gran vacio para detonar
infraestructura clave de alcance metropolitano.
La principal preocupacion es que no se ha
creado un mecanismo de financiamiento
gue sustituya a este Fondo; Por otro lado, la
sostenibilidad financiera de los sistemas de
transporte publico, los cuales son muy sensibles
al incremento de costos operativos, como los
insumos energéticos y las refacciones.

54 DECRETO por el que se ordena la extincion o terminacién de los fideicomisos publicos, mandatos publicos y andlogos. (2020). [Diario
Oficial de la Federacion]. https:/www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591085&fecha=02/04/2020
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a Acciones
META 2.1 FOMENTO DE LA MOVILIDAD ACTIVA Y ACCESIBLE

. 2.1.1 Mecanismo de financiamiento y lineamientos metropolitanos para la infraestructura de calles

En el AMG el 65% de los frentes de manzana cuentan con banqueta; de ellos, sélo 32% cuenta con rampas de accesibilidad
universal, 33% con pasos peatonales y 47% con alumbrado publico. Esto afecta de manera directa la movilidad y la conectividad de
la red peatonal.®® Ante esta situacion, se propone la creacidon de mecanismos de financiamiento para la construccion y
mantenimiento de calles con criterios de accesibilidad universal y seguridad vial.

Para ello, es necesario armonizar los lineamientos de disefio de proyectos viales dentro del AMG para asegurar que tomen en
cuenta las necesidades de todas las personas usuarias de la via, asi como definir un catdlogo de materiales estandarizados que
permita mantener costos de construccion homologados. Ademads, estos lineamientos podran fomentar la participacion ciudadana,
tanto en la elaboracidon de los proyectos de movilidad activa, como en mecanismos para el mantenimiento y cuidado de calles.
Esta accidn contribuye a la construccidon de resiliencia metropolitana al mejorar el acceso de las personas con discapacidad al
espacio publicoy fomentar el uso de modos de transporte mas eficientes ante cualquier impacto agudo que enfrente la metropoli.

IMPACTO/TENSION:

Crisis en el sistema de movilidad; gestién de Ambicién basica: Elaboracion y aplicacion de
la movilidad y gestidn territorial lineamientos de disefio que sirvan de guia a los

: municipios metropolitanos para el desarrollo de
Gl s s e proyectos de movilidad activa.
Inclusiva e integrada
Ambicién intermedia: Mecanismos de

corresponsabilidad en la gestion de las calles,

ACTORES INVOLUCRADOS . , S
fomentando la participacion de asociaciones

Gobiernos municipales; AMIM; Imeplan y vecinales en su limpieza y cuidado.
SIOP
TEMPORALIDAD Ambigién_avanz_ada: Desarrollo de mecan_ismos de
financiamiento (incluyendo los que se derivan del
Mediano plazo cobro de estacionamiento en via publica y/o

fideicomisos ambientales) que incluyan en sus reglas
de operacion la utilizacion de los lineamientos de
disefio como requisito para la presentacion de
propuestas.

COMPONENTES SUSTANTIVOS

Igualdad Sustantiva, inclusién y construccion de paz. Se fomenta la inclusién de personas que viven en situaciéon
de vulnerabilidad al mejorar la infraestructura basica para realizar desplazamientos en modos no motorizados.

gobierno desde el punto de vista presupuestal y operativo para el desarrollo de infraestructura basica. Ademas,
se busca la corresponsabilidad ciudadana en el mantenimiento y cuidado de las calles, promoviendo su limpieza

: Corresponsabilidad e identidad metropolitana. Se fomenta la corresponsabilidad entre los diferentes érdenes de
y buen uso.

56 Imeplan (2020). Estrategia Metropolitana de Movilidad Emergente el AMG
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META 2.1 FOMENTO DE LA MOVILIDAD ACTIVA Y ACCESIBLE

. 2.1.2 Mecanismos de seguimiento de la obra publica para asegurar criterios de diseio y accesibilidad universal

Asegurar la implementacion de principios de disefio de calles en la modificacién, renovaciéon y construccién de proyectos viales,
mediante la adecuada planeacién, involucramiento ciudadano, seguimiento, evaluacion y supervision de la obra publica. Con esta
accion se propone mejorar la coordinacion y colaboracion entre direcciones de movilidad, direcciones de obras publicas y
direcciones de participacion ciudadana municipales, mediante la capacitacion constante y la transferencia de conocimientos y
buenas practicas entre los municipios metropolitanos, fomentando el involucramiento ciudadano y de los colegios de
profesionistas en la adecuada ejecucidn de proyectos.

IMPACTO/TENSION: NIVELES DE AMBICION:

Crisis en el sistema de movilidad; gestién de Ambicioén basica: Capacitacion en materia de disefio
la movilidad y gestioén territorial de calles completas para las distintas dreas y
. dependencias de la administracion municipal que
GIRIESIOSIDE RSILINCIA' participan en la planeacion, ejecucion, difusion e
Inclusiva e integrada implementacion de proyectos viales.

Ambicién intermedia: Capacitacion metropolitana e
involucramiento de los colegios de profesionistas en

ACTORES INVOLUCRADOS

Imeplan; gobiernos municipales; colegios de el seguimiento de obra publica de calles, para
profesionistas fomentar habilidades técnicas para el adecuado
TEMPORALIDAD seguimiento y supervision de proyectos viales.

Corto plazo (ambicidn basica)
Mediano plazo (ambicién intermedia)
Largo plazo (ambicién avanzada)

COMPONENTES SUSTANTIVOS

Corresponsabilidad e identidad metropolitana. Se fomenta la corresponsabilidad entre diferentes areas de la
administracion publica municipal para mejorar el desarrollo de proyectos de obra publica en materia de movilidad.
Ademas, al involucrar a colegios de profesionistas, se establecen mecanismos de gobernanza mas robustos,
donde participan un mayor niumero de actores para la correcta ejecucion de obras publicas.

Zona de Bajas Emisiones en el municipio de Guadalajara.
Foto: Imeplan
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META 2.2 RESILIENCIA EN LOS SERVICIOS METROPOLITANOS DE TRANSPORTE

2.2.1 Garantizar que los vehiculos de transpo bilidad universal, sean adecuados
y suficientes para satisfacer la demanda y ope

Con esta accion se busca incrementar el niumero de unidades de transporte publico que ofrecen condiciones de accesibilidad,
confort, iluminacion, atencién, seguridad y autonomia a todas las personas usuarias, y que cuentan con anclajes para bicicletas,
para fomentar la intermovilidad, y mecanismos de geolocalizacion y generacion de informacién en tiempo real sobre la operacion
de los servicios. Para ello, se prevé la elaboracion de estudios de factibilidad para evaluar la inversion necesaria para la adquisicion
de unidades hibridas, eléctricas o impulsadas por otras energias limpias, asi como la adaptacion de unidades existentes. Ademas,
se deberd capacitar a las personas conductoras del transporte publico para la atencidon adecuada a personas con discapacidad. A
largo plazo, se espera que todas las unidades de transporte publico cuenten con condiciones adecuadas de accesibilidad, confort,
geolocalizacidn, iluminacién y seguridad, anclajes para bicicletas.

Esta accion contribuye a la construccion de resiliencia metropolitana, al mejorar la capacidad del servicio de transporte publico y
fomentar su adaptacion a situaciones cambiantes de demanda.

IMPACTO/TENSION: NIVELES DE AMBICION:

* Crisis del sistema de movilidad; gestién de » Ambicion bdsica: Mantener y consolidar
la movilidad; calidad del aire y crisis por presupuestalmente el Programa de Renovacion de
contaminacion ambiental Flota.

ATRIBUTOS DE RESILIENCIA: * Ambicidén intermedia: Incrementar el nimero de
“Inclusiva e integrada unidades de transporte publico con tecnologias
limpias, mecanismos de accesibilidad para personas

ACTORES INVOLUCRADOS con discapacidad y anclajes para bicicletas.

_ CGEGT; SISEMH; SETRAN; concesionarios; * Ambicién avanzada: Que todas las unidades de
SEMADET; SEDECO; Secretaria de la transporte cuenten con condiciones adecuadas de
Hacienda Publica; Fideicomiso de Inversion accesibilidad, geolocalizacion, confort, iluminacién,
y Administracion para la Mejora de la seguridad y anclajes para bicicletas. Establecer
Seguridad Vial (fotoinfracciones); mecanismos de compensacién (COmo seguros y
Fideicomiso Fondo Verde. financiamientos, entre otros) y subsidios para
TEMPORALIDAD contrarrestar el im’pacto de los incrementos_ en
costos de operacion cuando, a consecuencia de
* Mediano plazo impactos agudos, disminuya la demanda del servicio,

y mantener la operacién de los servicios mediante
mecanismos de operacion y gestion en tiempo real.

COMPONENTES SUSTANTIVOS

Componente Sustantivo:lgualdad sustantiva, inclusién social y construccién de paz. Al garantizar que los
vehiculos de transporte publico sean accesibles universalmente, estamos construyendo un sistema de movilidad

@ gue no excluye a ninguna persona, independientemente de si tiene movilidad reducida o vive con alguna
discapacidad. Esto no sélo fomenta la igualdad de oportunidades para todos, sino que contribuye a la
construccion de la

Asegurar el acceso equitativo a la movilidad sostenible (Honolulu, Estados Unidos). Las

. comunidades de ingresos bajos a moderados no sélo son mas vulnerables a los impactos del cambio

PRACTICA climatico, también tienen distancias de desplazamiento mas largas y un mayor gasto en

V INTERNACIONAL combustible. Frente a este escenario, Honolulu desarrollé un programa de “retiro y reemplazo” para

DESTACADA apoyar a este segmento de la poblacion para la adquisicion de vehiculos de bajas y cero emisiones.
Esta iniciativa contribuye a la construccién de resiliencia urbana, al promover el acceso de los grupos
con menores recursos a tecnologias mas eficientes.
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META 2.2 RESILIENCIA EN LOS SERVICIOS METROPOLITANOS DE TRANSPORTE

. 2.2.2 Planeacion de largo plazo de sistemas de transporte masivo

Prever la ampliaciéon de la cobertura del transporte publico masivo y semimasivo mediante procesos de planeacién y operacion de
los sistemas de transporte largo plazo que integren los modelos demograficos, de crecimiento urbano y de usos de suelo.

Se propone que la planeacién de los sistemas de transporte masivo sea presentada, difundida y retroalimentada en los mecanismos
de gobernanza existentes, como la Mesa Metropolitana de Movilidad, a fin de involucrar a organizaciones de sociedad civil y a la
academia en los procesos de planeacion.

Esta accion contribuye a la construccion de resiliencia metropolitana al mejorar el servicio del transporte publico mediante la
planeacioén integrada entre los usos del suelo y la operaciéon de los servicios.

IMPACTO/TENSION: NIVELES DE AMBICION:

Crisis en el sistema de movilidad; gestion de Ambicién basica: Fomentar la coordinacién y el flujo

la movilidad y gestion territorial de informacion entre las dependencias y entidades

gue participan en la Mesa Metropolitana de

Movilidad para favorecer la alineacidon entre la

ATRIBUTOS DE RESILIENCIA: planeacion del transporte y los instrumentos de
Redundante y reflexiva planeacion territorial.

Ambicién intermedia: Planeacidn integrada de los
ACTORES INVOLUCRADOS sistemas de transporte con los instrumentos de

SETRAN; Imeplan planeaciéon urbanos y metropolitanos, cuyos
resultados se difunden, socializan y retroalimentan
en espacios consolidados de gobernanza
metropolitana multiactor.

TEMPORALIDAD

Mediano plazo

COMPONENTES SUSTANTIVOS

areas técnicas involucradas en la planeacion territorial y en la planeacién de la movilidad, asi como la participacion
de diversos actores que participan en la gobernanza metropolitana.

Igualdad Sustantiva, inclusién y construccién de paz. Una planificacién de largo plazo para los sistemas de
transporte masivo permite la creacion de infraestructura para garantizar el acceso equitativo de todas las
personas, independientemente de su condicidn socioecondmica, a servicios de movilidad eficientes. Esto no sdélo
fortalece la igualdad de oportunidades, sino que contribuye a la construccion de paz, al reducir las tensiones
sociales relacionadas con la movilidad y la accesibilidad.

@ Corresponsabilidad e identidad metropolitana. Se fomenta la corresponsabilidad y la coordinacidn entre las
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META 2.3 ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE MOVILIDAD SEGURO E INTERMODAL

. 2.3.1 Fomento a la intermodalidad y mecanismos de pacificacion del transito

En el AMG ha habido un crecimiento sostenido del parque vehicular (el nivel de motorizacién en la metrépoli estd por encima de la
media nacional)®” y los hechos de transito han aumentado en su tasa de severidad, con un promedio de 181 personas fallecidas en
hechos de transito en el periodo de 2014 a 2019.%8 La velocidad es un factor clave:las vialidades con velocidad maxima permitida
de 50 km/h o méas son las de mayor peligro para las personas usuarias mas vulnerables. En la actualidad hay intervenciones
dirigidas hacia la pacificacion del transito vehicular en poligonos especificos del AMG, con resultados positivos en materia de
movilidad y apropiacion del espacio publico.5®

Esta accién busca incrementar la resiliencia en el sistema de movilidad mediante el fomento de la intermodalidad y de mecanismos
de pacificacion del transito, con el fin de proteger a las personas vulnerables en las vialidades y preparar a la metrépoli ante
impactos agudos en el sistema de movilidad. . Se propone replicar los casos exitosos de reducciéon de velocidades (las “Zonas 30”
en Zapopan, Guadalajara, San Pedro Tlaguepaque, Tonald y Tlajomulco de Zufiga) para fomentar una convivencia armoniosa entre
los distintos modos de transporte y mejorar la distribucidon modal en modos publicos y colectivos para generar un sistema de
movilidad mas resiliente ante impactos.

Esta accion contribuye a la construcciéon de resiliencia metropolitana al hacer mas flexible y adaptable el sistema, incrementando
la seguridad vial de personas peatonas y en situacion de vulnerabilidad, y mejorando el acceso al espacio publico.

IMPACTO/TENSION: NIVELES DE AMBICION:

Crisis en el sistema de movilidad; gestion de Ambicién basica: Mantener las zonas de pacificacién
la movilidad; calidad del aire y crisis por de transito en el AMG, mejorar su sefalizacion, medir
contaminacion ambiental y difundir sus beneficios en términos de seguridad

vial.
ATRIBUTOS DE RESILIENCIA:

Ambicién intermedia: Incrementar las zonas de
pacificacion de transito, principalmente en
conexiones con el transporte masivo, asi como en
adreas cercanas a equipamientos estratégicos, como

Imeplan: SETRAN: SIOP y gobiernos instituciones educativas y de salud.

Integrada y redundante

ACTORES INVOLUCRADOS

Ambicién avanzada: Contar con zonas de
pacificacion de transito donde se fomente la
seguridad vial en todas las estaciones de transporte
masivo y en todos los equipamientos estratégicos, a
fin de consolidar la seguridad vial y la
intermodalidad metropolitana.

TEMPORALIDAD

Corto plazo

COMPONENTES SUSTANTIVOS

Igualdad Sustantiva e inclusién social y cultura de paz. Fomentar la intermodalidad y desarrollar mecanismos
para pacificar el transito permite avanzar hacia un sistema de transporte mas equitativo y accesible para todas las
personas. Esto se traduce en igualdad de oportunidades, especialmente para quienes dependen del transporte
publico para sus desplazamientos diarios. Ademas, se evitan las muertes por incidentes viales, principalmente de
mujeres de la tercera edad, quienes son las que estdn mas expuestas a este tipo de fatalidades.

Corresponsabilidad e identidad metropolitana. Al Incentivar la intermodalidad, se promueve la colaboracion y
coordinacion entre diferentes sistemas de transporte y autoridades municipales. Esto fortalece nuestra identidad
como una comunidad metropolitana unida, que trabaja en conjunto para abordar los desafios de movilidad.

57 Gobierno de Guadalajara, C40, & Imeplan (2020). Plan de Accién Climatica del Area Metropolitana de Guadalajara.
58 Imeplan (2020). Estrategia Metropolitana de Movilidad Emergente el AMG
59 Imeplan (2020). Estrategia Metropolitana de Movilidad Emergente el AMG
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META 2.3 ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE MOVILIDAD SEGURO E INTERMODAL

. 2.3.2 Consolidar las acciones estatales y metropolitanas en materia de movilidad con perspectiva de género

Esta accion tiene como objetivo principal reforzar y consolidar programas actualmente en ejecucién que promueven la movilidad

segura y resiliente en el AMG con perspectiva de género:

1) Mujeres conductoras, promueve la inclusion laboral de mujeres en el sector de transporte publico y la mejora la
calidad del servicio mediante el fomento de la igualdad de género vy la profesionalizacidon y capacitacion de mujeres

operadoras.

2) Todas en bici, se enfoca en capacitar a mujeres con poca experiencia en el uso de la bicicleta para darles seguridad

y fomentar que utilicen este medio como modo de transporte.

3) Mi pasaje apoyo a mujeres, proporciona tarifas reducidas o pasajes gratuitos a mujeres que son el principal sostén
econdmico de sus familias y tienen personas a su cargo, mediante la entrega de una tarjeta electrdénica o boletos

fisicos para el transporte publico.

IMPACTO/TENSION:

Crisis del sistema de movilidad; gestion de
la movilidad; inseguridad y crisis por
violencia de género

ATRIBUTOS DE RESILIENCIA:

Inclusiva; flexible y reflexiva

ACTORES INVOLUCRADOS

SETRAN; SISHM; Imeplan; AMIM y gobiernos
municipales

TEMPORALIDAD

Mediano plazo

Ambicién basica: Implementar y continuar los
programas actuales de movilidad con perspectiva de
género: "Mujeres Conductoras”, “Todas en Bici" y "Mi
Pasaje Apoyo a Mujeres”. Asegurar que estos
programas sigan funcionando de manera efectiva y
brinden los beneficios esperados en términos de
inclusion laboral, seguridad en el transporte y
reduccion de gastos de transporte para las mujeres.

Ambicién intermedia: Fortalecer y expandir los
programas de movilidad con perspectiva de género
en el AMG, con el fin de incrementar la participacion
de mujeres en el sector de transporte publico a
través del programa "Mujeres Conductoras”;
aumentar la cantidad de bicicletas para capacitacion
amujeres en el uso de la bicicleta para mediante el
programa "Todas en Bici”, y ampliar la cobertura y
alcance del programa "Mi Pasaje Apoyo a Mujeres”
para llegar a mas mujeres que son el principal sostén
econdémico de sus familias.

Ambicién avanzada: Transformar la movilidad en el
AMG en un sistema verdaderamente inclusivo y
equitativo, mediante la implementacion de politicas
y practicas que fomenten la igualdad de género en
todos los aspectos de la movilidad, desde la
planificacion hasta la operaciéon. Promover la
inclusion de mujeres en roles de liderazgo en el
sector de transporte publico y buscar la equidad de
género en la toma de decisiones relacionadas con la
movilidad.

NIVELES DE AMBICION:

COMPONENTES SUSTANTIVOS

Igualdad Sustantiva e inclusion social y cultura de paz. Esta accidn tiene como objetivo crear un entorno donde las

y promoviendo la paz social. Al fomentar la inclusidén de las mujeres en el sector de transporte publico y

@ mujeres puedan participar plenamente en la vida laboral y comunitaria, garantizando la igualdad de oportunidades

proporcionar opciones de movilidad seguras y asequibles, se contribuye significativamente a la igualdad de género

y a la promocién de una cultura de paz en el AMG.

Corresponsabilidad e identidad metropolitana. Al fortalecer y consolidar estos programas, se reconoce la

inclusivo y equitativo. Al empoderar a las mujeres como conductoras, ciclistas y usuarias del transporte publico,

@ responsabilidad compartida de toda la comunidad metropolitana en la creacién de un sistema de movilidad mas

se fomenta una mayor identidad y pertenencia en la comunidad y se contribuye a hacer del AMG un lugar mas

resiliente y equitativo.
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META 2.4 GESTION EFICIENTE DE LA CONGESTION VEHICULAR Y MODELO DE CIUDAD RESILIENTE
. 2.4.1 Sistema de datos abiertos para la gestion de la movilidad

Durante mucho tiempo, en la metrépoli se favorecié un sistema inequitativo, basado en la movilidad motorizada individualizada,
gue ha generado externalidades como el estrés por los tiempos de traslado, afectaciones en la calidad de vida de las personas,
saturacion de las vialidades y mala calidad del aire por aumento de emisiones de contaminantes. No obstante, en los Ultimos aflos
se han implementado programas para atender la necesidad de vincular acciones de movilidad no motorizada, y se ha ampliado la
oferta y calidad del transporte publico. Para seguir avanzando, se requiere dar seguimiento y evaluacion a estas medidas para
enriquecerlas y proponer nuevas iniciativas que incentiven la movilidad sostenible en la metrépoli.

Esta accion busca establecer un sistema de gestion de datos para la movilidad en el AMG con un enfoque centrado en la equidad
social y la seguridad vial. Inicialmente, se creard un banco de datos que reunird y normalizard informacion relevante de los
municipios del AMG. Este sistema proporcionard a la ciudadania datos relevantes, como avisos sobre cierres temporales e
interrupciones en el servicio de transporte publico, asi como informacidn sobre los beneficios de los modos de transporte activos,
publicos y compartidos, y las consecuencias negativas de los modos de transporte privados y motorizados.

Esta accion contribuye a la construccion de resiliencia metropolitana al proporcionar a la ciudadania informacion estratégica para
una toma de decisiones informada, promoviendo asi una movilidad mas segura, sostenible y equitativa.

IMPACTO/TENSION: NIVELES DE AMBICION:

Ambicién basica: Homologacion y estandarizacion
de informacion estratégica para la movilidad urbana
a escala metropolitana y municipal.

Crisis en el sistema de movilidad y gestion
de la movilidad

ATRIBUTOS DE RESILIENCIA:

Ambicién intermedia: Sistema de datos abiertos
Flexible y reflexiva metropolitanos para la movilidad.

Ambicién avanzada: Sistema metropolitano de
evaluacion y medicion de beneficios y externalidades

ACTORES INVOLUCRADOS

Imeplan; AMIM; SETRAN; gobiernos munici- negativas de los distintos modos de transporte.
pales. Sistema metropolitano de alertamientos sobre
impactos en el transporte y la movilidad urbana.
TEMPORALIDAD

Mediano plazo

COMPONENTES SUSTANTIVOS

Igualdad Sustantiva e inclusién social y cultura de paz. Establecer un sistema de gestion de datos abiertos para la
movilidad, democratiza el acceso a la informacion clave sobre el transporte en la metrépoli. Esto significa que
todas las personas en el AMG, sin importar su origen o condicidn, puedan tener acceso a informacion en tiempo

: real sobre el trafico, el transporte publico y las condiciones de las vialidades.

Corresponsabilidad e identidad metropolitana. Se fomenta la corresponsabilidad entre los diferentes municipios
desde el punto de vista operativo, mediante la documentacidon y homologacion de la informacion de datos sobre
movilidad en el AMG.
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META 2.4 GESTION EFICIENTE DE LA CONGESTION VEHICULAR Y MODELO DE CIUDAD RESILIENTE

. 2.4.2 Gestion estratégica para fomentar la conectividad periférica y mejorar la movilidad en los accesos a la metrépoli

Esta accidn consiste en desarrollar y establecer medidas que tomen en cuenta los retos y desafios para gestionar la movilidad en
la metroépoli en dos escalas territoriales: 1) conectividad periférica, donde se busca ampliar los mecanismos de gestién y control del
transito en vialidades cuyas intersecciones semaforizadas carezcan de conexidon al centro de control de transito y presenten
problemas de sincronizacién y/o dispositivos obsoletos, a fin de mejorar la conectividad entre la periferia y las centralidades y
disminuir la congestion vehicular; y 2) accesos carreteros a la metrépoli: donde se deben desarrollar medidas para la gestion del
transporte de carga en las principales vias de acceso al AMG, con una vision de ciudad.

IMPACTO/TENSION: NIVELES DE AMBICION:

Crisis en el sistema de movilidad; gestion de Ambicion basica: Mejorar la conectividad entre las
la movilidad; desigualdad; inseguridad y centralidades urbanas y la periferia de la metropoli
gestion territorial mediante la ampliacion de los mecanismos de

gestion y control del transito.

ATRIBUTOS DE RESILIENCIA:

Ambicién avanzada: Gestion del transporte de carga
en accesos vehiculares e integracion de la
planeacion urbana para disminuir la congestion vial
en los principales puntos de acceso a la ciudad.

Flexible; redundante y reflexiva

ACTORES INVOLUCRADOS

AMIM; Policia Vial; SEDECO; Imeplan;
gobiernos municipales

TEMPORALIDAD

Mediano plazo

COMPONENTES SUSTANTIVOS

escalas territoriales, se asegura que todas las personas en el AMG tengan igualdad de oportunidades para

@ Igualdad Sustantiva e inclusidn social y cultura de paz. Al abordar la gestidon de la movilidad en distintas
conectarse con la periferia y utilizar los accesos carreteros de manera eficiente.

o panrin o wiir dié T Chocdd

Mesa Metropolitana de Movilidad.
Imagen: Imeplan
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¥ Creacion de un Entorno
Resiliente y Saludable con
Servicios Publicos de Calidad

Objetivo para adaptarnos

Promover un entorno saludable, productivo
y estético que mejore significativamente la
calidad de vida de quienes habitan la metropoli,
fortaleciendo su bienestar y capacidad de
adaptacion. Esto se alcanzard mediante la
implementacion de un sistema de gestion de
residuos basado en la economia circular, el
mantenimiento saludable del arbolado urbano
y la expansion de areas verdes. Asimismo, se
fomentara un paisaje urbano limpio y atractivo,
respaldado por un alumbrado eficiente
que garantice la seguridad nocturna de la
comunidad. Estas medidas no solo contribuirdn
a la resiliencia de la metropoli, también
aseguraran la provision de servicios publicos
de alta calidad para una ciudad habitable y
sostenible en todo momento.

METROPOLI RESILIENTE @

Visién para prosperar

Nuestro compromiso es cerrar las brechas que
nos dividen, asegurando que las personas que
habitan el AMG disfruten de espacios verdes
gue generan identidad, calles limpias y seguras,
y servicios publicos que enriquezcan sus vidas.
Cada paso que damos en la gestion de nuestros
espacios y recursos en la metrépoli se traduce
en una mejora tangible en la calidad de vida de
quienes llaman a este lugar su hogar, al mismo
tiempo se fomenta el crecimiento econdmico y
se inrementa la productividad.

Las metas de este pilar son:

3.1 Consolidar un sistema metropolitano de
gestion de residuos: EI AMG consolida un
sistema metropolitano de gestion de residuos
con enfoque de economia circular, basado
en una menor generacion de desechos vy
auxiliado por mecanismos municipales e
intermunicipales paralaadecuadaseparacionen
la fuente, recoleccidn, transporte, transferencia,
tratamiento y disposicion final.

{ Y
[y ;
‘qn’nu

Centro de Acopio Comunitario de Residuos del Bosque Urbano Tlaquepaque, el cual se convertira en el primer Punto Verde
Metropolitano para la valorizaciéon de residuos sdélidos urbanos, parte del proyecto

“Metropoli Resiliente”, 2023. Foto: Imeplan.
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3.2 Incrementar el arbolado urbano y la
infraestructura verde: El AMG mantiene e
incrementa su arbolado urbano, fomenta que
sus calles y parques sean espacios verdes
gue proveen servicios ambientales, seguros
y sostenibles, y promueve el desarrollo de
corredores socioambientales de infraestructura
verde.

3.3 Mejorar el alumbrado publico y el paisaje
urbano: El AMG promueve un paisaje urbano
limpio, ordenado y estéticamente atractivo.
En la metropoli fomentamos un sistema de
alumbrado publico de alta calidad, incorporando
tecnologias eficientes para crear una metrépoli
mas segura, donde la ciudadania pueda
disfrutar de espacios publicos durante las horas
nocturnas. Trabajamos para que la inversion en
lo publico contribuya a la seguridad, y fortalezca
nuestra identidad metropolitana.

Contexto

La dindmica poblacional observada en el
AMG corresponde a un despoblamiento del
municipio central y un acelerado poblamiento
del resto de los municipios metropolitanos,
particularmente los ubicados en la periferia, lo
cual ha favorecido el crecimiento de fendmenos
como la pobreza y la marginacién social.®®

En este contexto, el &rea urbana del AMG tiende
a ser mas compacta y concentrada en la parte
centro-norponiente, mientras que se extiende
de manera dispersa hacia el sur y suroriente.
Esta disparidad territorial es de gran relevancia
en la administracidon y prestacion de servicios
publicos municipales, ya que las dindmicas y
necesidades de una poblacion densamente
urbana son significativamente distintas a las
de un territorio disperso y predominantemente
rural.®’ Asi, la concentracién de servicios,
oportunidades laborales y actividades

econdmicas en las areas urbanas centrales,
combinada con un crecimiento disperso en
otras zonas, ha contribuido significativamente
a la formacion de asentamientos informales,
donde la poblacion vive en condiciones de alta
vulnerabilidad.®?

En la escala relacionada con la disponibilidad
de parques y areas verdes, el resultado de
los analisis de percepcion destaca los retos
de financiamiento para asegurar el adecuado
resguardo, mantenimiento, iluminacion vy
activacion de los espacios. No obstante, el AMG
ha avanzado en materia de corresponsabilidad
e identidad metropolitana con la creaciéon de
la Agencia Metropolitana de Bosques Urbanos,
un organismo publico descentralizado que
administra parques y bosques urbanos del
territorio.

Respecto a la gestion de residuos sodlidos
urbanos, en el AMG ha prevalecido un modelo
lineal en el manejo de los residuos que consiste
en recolectar y disponer los residuos en rellenos
sanitarios. Actualmente, hay una incipiente
transicion auna“Economia Circular” queimplica
qgue el valor de los materiales y productos se
mantenga el mayor tiempo posible, a la vez que
se reduce al minimo la generacion de residuos.
Asi,en 2019, el Programa Jalisco Reduce planted
la creacion de Centros Integrales de Economia
Circular (CIEC) como un modelo para el manejo
adecuado de residuos sélidos urbanos, basado
en su separacion, categorizacion, revalorizacion
y aprovechamiento. Sin embargo, en 2021,
la construccion de dicha infraestructura fue
suspendida; ademas, se clausurd el sitio de
disposicion final “Los Laureles” debido a que
su vida util y operatividad llegd a su fin, lo que
impacto el sistema metropolitano de gestion de
residuos.®®

0 Imeplan (2016). Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del Area Metropolitana de Guadalajara 2016-2042, Guadalajara,

Jalisco, México

8 Imeplan (2016), p.63. Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del Area Metropolitana de Guadalajara 2016-2042,

Guadalajara, Jalisco, México

52 Imeplan (2021). Atlas Metropolitano de Riesgos del Area Metropolitana de Guadalajara, Guadalajara, Jalisco, México
83 Imeplan (2023). Informacién de la Mesa de Coordinacion de gestion integral de residuos sdlidos, Guadalajara, Jalisco, México.
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= Acciones

META 3.1 CONSOLIDAR UN SISTEMA METROPOLITANO DE GESTION DE RESIDUOS

. 3.1.1 Puntos verdes metropolitanos _

En el AMG ha predominado un modelo lineal del manejo de residuos sdlidos urbanos que consiste en recolectar y disponer los
rellenos sanitarios sin aprovechar ningun residuo.®* Para impulsar un modelo circular que comprende la aplicacion de las 6R
(Reducir, Reusar, Reciclar, Recuperar, Redisefiar y Remanufacturar), disminuir la cantidad de residuos que se envian a los sitios de
disposicion final y aumentar la generacion de valor en la economia, se propone la implementacion de Puntos Verdes Metropolitanos
(PVM).

Los PVM son centros de acopio de residuos y espacios para detonar la economia circular en la comunidad, mediante la educacién
ambiental y la gestion adecuada de materiales y residuos desechados a nivel habitacional. Con ello, se busca lograr la separacion
secundaria, reducir la cantidad de residuos sdlidos urbanos que son dispuestos en los rellenos sanitarios del AMG, lograr la
valorizacién formal de residuos organicos e inorganicos y fomentar la participaciéon comunitaria en la gestidon de los residuos
solidos urbanos.

Se plantea instalar un PVM en cada uno de los municipios del AMG y que cada PVM cuente con personal operativo que brinde
informacidon a las personas usuarias sobre como separar y entregar los residuos generados desde casa, de forma que sean
dispuestos de manera responsable y se incrementen las posibilidades para su aprovechamiento y reinserciéon en la cadena de valor.
Con ello, se estima que se abonara a la meta 1 de la estrategia 1 del PACmetro sobre reducir hasta en 30% la cantidad de residuos
que son enviados a disposicion final para el 2030.

Esta accion contribuye a la construccion de resiliencia metropolitana al impulsar la gestion integral de los residuos sélidos urbanos
y la economia circular.

IMPACTO/TENSION: ACTORES INVOLUCRADOS

* Crisis por gestion de residuos; gestion de
residuos; conflicto social; crisis por

contaminacion ambiental y cambio NIVELES DE AMBICION:

climatico
: » Ambicidn basica: Operacién de al menos un PVM en
ATRIBUTOS DE RESILIENCIA: cada municipio metropolitano del AMG.

» Imeplan y gobiernos municipales

* Ingeniosa y redundante * Ambicion intermedia: Fortalecer el modelo
operativo de los PVM, definiendo y asegurando
TEMPORALIDAD e_sténdalfes de servic_:io pgra la atencion, recoleccion
diferenciada y valorizacion.
» Corto plazo (ambicion basica) Ambicién avanzada: Consolidar la red de PVM
Mediano plazo (ambicion intermedia) mediante la operacion adecuada de cada uno en las
Largo plazo (ambicion avanzada) centralidades metropolitanas del AMG.

COMPONENTES SUSTANTIVOS
@ Igualdad Sustantiva, inclusién y construccién de paz. La implementacion de PVM en todos los municipios del AMG

contribuye a garantizar que cada comunidad, independientemente de su ubicaciéon o nivel socioecondmico, tenga
acceso equitativo a la gestion sostenible de residuos y a las oportunidades que conlleva la economia circular.

Corresponsabilidad e identidad metropolitana. Se incentiva la participacion comunitaria y la creacion de empleos
verdes ligados a la gestion de los residuos sdélidos urbanos para disminuir la cantidad de residuos que son
dispuestos en los rellenos sanitarios del AMG. Ademas, al fomentar la participacion activa de la comunidad en la
economia circular, se promueve un sentido de pertenencia y corresponsabilidad en la construccién de un AMG
mas limpia y prospera.

Reformular la gestion de residuos (Tesaldnica, Grecia). La ciudad de Tesaldnica incorpora
principios de economia circular para hacer de los residuos un recurso para nuevos productos y
servicios, reducir la cantidad de residuos que genera la ciudad, promover el reciclaje, mejorar las
tasas de reciclaje, cultivar la conciencia ambiental y crear nuevas oportunidades en la economia
local. Esta iniciativa contribuye a la construccion de resiliencia urbana al mitigar el impacto
ambiental de los residuos y promover nuevas oportunidades de desarrollo.

PRACTICAS
V INTERNACIONALES Ampliacion del programa de reciclaje (Montevideo, Uruguay). El programa de reciclaje de

DESTACADAS Montevideo busca promover la separacion de los desechos en el origen, reducir el volumen de
residuos solidos que ingresan al relleno sanitario y valorizar fracciones secas. Se propone la
incorporacion de una nueva planta de clasificado y ocho centros de recoleccion de fracciones secas
reciclables, escombros, residuos voluminosos y podas. En cada uno de estos centros se construiran,
ademas, salas destinadas a educacion ambiental y actividades de participacion comunitaria. Esta
iniciativa contribuye a la construcciéon de resiliencia urbana al mitigar los impactos ambientales de
los residuos sélidos urbanos.

84 Imeplan (2023). Informacion de la Mesa de Coordinacion de gestion integral de residuos solidos, Guadalajara, Jalisco, México
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META 3.1 CONSOLIDAR UN SISTEMA METROPOLITANO DE GESTION DE RESIDUOS

. 3.1.2 Sistema metropolitano para la gestion de residuos sélidos urbanos en la metrépoli

Desde la creacién del Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste (SIMAR SURESTE), en 2009, el Gobierno de Jalisco
impulso la creacion y operacion de diversos organismos de vocacion multiple, como un modelo de gobernanza basado en la
asociacion de municipios con la finalidad de dar soluciones integrales a los problemas ambientales.®®

Esta accion busca consolidar un sistema metropolitano para la gestién integral de residuos sdélidos urbanos en la metrépoli. Se
propone iniciar con un analisis de programas de politica publica de gestion de residuos soélidos urbanos en los municipios
metropolitanos, prara disefar un sistema metropolitano homologado, con estandares de servicio medibles y evaluables sobre la
gestion de los residuos solidos urbanos. Finalmente, se sugiere impulsar la creacion de un organismo metropolitano para la gestion
y disposicion final de residuos sdélidos urbanos. Este organismo se encargara de los procesos de separacion en fuente, recoleccion,
estaciones de transferencia, tratamiento, fomento del mercado de valorizables y disposicién final de los residuos sdélidos urbanos.
Ademas, se buscard incentivar que los grandes generadores de residuos sélidos urbanos y los generadores de residuos de manejo
especial de procesos productivos desarrollen planes de manejo basados en esquemas de tres o mas R (reduccion, reutilizacion,
reciclaje, reintegracion a la naturaleza o reincorporacion a procesos productivos, segun corresponda).

Esta accion contribuye a la construccion de resiliencia metropolitana al impulsar la gestion integral de los residuos sdélidos urbanos
y la economia circular.

IMPACTO/TENSION: NIVELES DE AMBICION:

Crisis por gestion de residuos; gestion de Ambicion basica: Disefar, analizar y homologar los
residuos; conflicto social; crisis por programas de politica publica de gestion de residuos
contaminacion ambiental y cambio solidos urbanos en los municipios metropolitanos.
climatico.

ATRIBUTOS DE RESILIENCIA: Ambicién intermedia: §istema metrop.ol.itano .
homologado y con estandares de servicio medibles y
evaluables sobre la gestion de los residuos sdélidos

Integrada e inclusiva
urbanos en la AMG.

ACTORES INVOLUCRADOS L. » )
Ambicién avanzada: Creacion de una Agencia

SEMADET; Imeplan y gobiernos municipales Metropolitana (Organismo Publico Descentralizado
Intermunicipal) para la gestion de residuos solidos
TEMPORALIDAD urbanos.

Corto plazo (ambicidn basica)
Mediano plazo (ambicidn intermedia)
Largo plazo (ambicién avanzada)

COMPONENTES SUSTANTIVOS

en la gestion integral de residuos sélidos urbanos a través de un sistema homologado y con estdndares de

@ Corresponsabilidad e identidad metropolitana. Se fomenta la corresponsabilidad y la equidad entre municipios
servicio para el AMG.

55 Imeplan (2023). Informacién de la Mesa de Coordinacion de gestién integral de residuos sdlidos, Guadalajara, Jalisco, México
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META 3.1 CONSOLIDAR UN SISTEMA METROPOLITANO DE GESTION DE RESIDUOS

. 3.1.3 Consolidacion de la economia circular _

En el AMG ha predominado un modelo lineal del manejo de residuos sdlidos urbanos que consiste en recolectar y disponer los
rellenos sanitarios sin aprovechar ningun residuo.®® Para cambiar este paradigma se propone establecer un mecanismo de
comunicacioén y educacion continua para fomentar la perspectiva de economia circular y responsabilidad compartida y extendida
en cada uno de los sectores del AMG. Con ello, se busca fomentar la aplicacion de las 6R (Reducir, Reusar, Reciclar, Recuperar,
Redisefar y Remanufacturar) para minimizar la cantidad de residuos en los sitios de disposicion final e incrementar la eficiencia en
el uso de los recursos, en particular, la reincorporacién de los residuos a la economia, lo que puede impulsar las cadenas del reciclaje
que son fuente de ingresos y de empleos. Todo eso implica un cambio sistémico y la innovacidn tanto en tecnologias, como en la
sociedad, los métodos de financiacion y las politicas.

Esta accion contribuye a la construccion de resiliencia metropolitana al fomentar la reduccion de la generacion y disposicion final
de residuos sdélidos urbanos y promover la responsabilidad compartida entre las empresas generadoras de residuos.

IMPACTO/TENSION:

* Crisis por gestion de residuos; gestion de
residuos; conflicto social; crisis por
contaminacién ambiental y cambio
climatico.

» Ambicién basica: Establecer la comunicacion y
educacion continua de las buenas practicas para el
manejo de los residuos con perspectiva de economia
circular y responsabilidad compartida y extendida en

cada uno de los sectores del AMG.

ATRIBUTOS DE RESILIENCIA:

* Ingeniosa y redundante » Ambicién intermedia: Desarrollar mecanismos para

formalizar y actualizar la aplicacion de las 6R
(Reducir, Reusar, Reciclar, Recuperar, Redisefar y
Remanufacturar) para reducir al minimo la cantidad
de residuos generados que llega a sitios de
disposicion final e incrementar el aprovechamiento
de los residuos cuya generacion no se pueda evitar.

ACTORES INVOLUCRADOS
* SEMADET,; Imeplan; Congreso del Estado y
gobiernos municipales
TEMPORALIDAD

» Corto plazo (ambicion basica)
Mediano plazo (ambicién intermedia)
Largo plazo (ambicién avanzada)

* Ambicién avanzada: Formalizar y articular los
mecanismos de cumplimiento de responsabilidad
compartida y extendida de las empresas y la
ciudadania.

COMPONENTES SUSTANTIVOS

generadoras de residuos y los municipios de la AMG para disminuir la cantidad de residuos en los sitios de

Corresponsabilidad e identidad metropolitana. Se incentiva la responsabilidad compartida entre las empresas
disposicidn final e incrementar la eficiencia en el uso de los recursos.

Oportunidades para la economia circular (Ciudad del Cabo, Sudafrica). En la ciudad-region de
Ciudad del Cabo se producen diferentes flujos de residuos, lo que genera presion en la capacidad de
PRACTICA los rellenos sanitarios. Ciudad del Cabo propone realizar un estudio para comprender los riesgos y

W\ # INTERNACIONAL

oportunidades relacionados con los flujos de residuos. Esta informacién permitird analizar las
opciones de politicas en torno a la recuperacion, reutilizacion y reciclaje, junto con la creaciéon de
empleos en este sector. Esta iniciativa contribuye a la construccion de resiliencia urbana al generar
capacidades para una mejor gestion de los residuos solidos urbanos, asi como nuevas oportunidades
de desarrollo.

DESTACADA

86 Imeplan (2023). Informacién de la Mesa de Coordinaciéon de gestion integral de residuos sélidos, Guadalajara, Jalisco, México.
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META 3.2 INCREMENTAR EL ARBOLADO URBANO Y LA INFRAESTRUCTURA VERDE

. 3.2.1 Estrategia de Infraestructura Verde _

Las areas de alto valor ambiental y relevancia para la conservacion de ecosistemas se complementan con los bosques urbanos de
la metrdpoli, formando el conjunto de dreas verdes de relevancia metropolitana como un eje de articulacion de las centralidades y
los corredores urbanos.®”

En seguimiento a las recomendaciones contenidas en el Atlas Metropolitano de Riesgos, se propone la elaboracién de la Estrategia
de Infraestructura Verde del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG). Primero se deberd generar un diagndstico técnico
situacional donde, entre otras cosas, se identificardn buenas practicas y modelos de intervencién para fomentar la infraestructura
verde. Ademads, se propone elaborar una cartera priorizada de proyectos de infraestructura verde metropolitana con las dreas con
mayor potencial para fomentar los beneficios de la conectividad socioambiental en el AMG. La implementacion de proyectos de
infraestructura verde debera considerar soluciones basadas en la naturaleza para la restauracion y recuperacion de cauces en los
municipios metropolitanos, asi como el desarrollo de un sistema de evaluaciéon y monitoreo.

Esta accion contribuye a la construccion de resiliencia metropolitana al reducir los riesgos para la poblacién y fomentar la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico a través de la provision de servicios ecosistémicos.

IMPACTO/TENSION: NIVELES DE AMBICION:

* Crisis por deforestacion; crisis por » Ambicién basica: Elaboracion de documento
contaminacion ambiental; calor extremo; estratégico metropolitano con un diagndstico
fendmenos hidrometeoroldgicos; situacional, identificacion de atribuciones, mejores
crecimiento de zonas urbanas y cambio practicas y modelos de intervencion para fomentar
climatico la infraestructura verde, asi como elaboracién de una

. cartera priorizada de proyectos de infraestructura
ATRIBUTOS DE RESILIENCIA: verde metropolitana con las dreas con mayor
potencial para fomentar beneficios la conectividad

* Flexible; ingeniosa y reflexiva socioambiental de la metrépoli con su entorno.

ACTORES INVOLUCRADOS » Ambicién intermedia: Implementacién de proyectos
* Imeplan; SEMADET; AMBU y gobiernos de infraestructura verde en todos los municipios

metropolitanos y desarrollo de un sistema de

evaluacién y monitoreo de infraestructura verde en

TEMPORALIDAD la metrdépoli.
» Corto plazo (ambicion basica)

Mediano plazo (ambicidn intermedia)
Largo plazo (ambicion avanzada)

municipales

* Ambicién avanzada: Restauracion y recuperacion de
cauces para prevenir inundaciones en la metropoli
mediante el desarrollo de infraestructura verde y
soluciones basadas en la naturaleza, asi como con la
consolidacion del sistema de monitoreo y
evaluacion.

COMPONENTES SUSTANTIVOS
@ Igualdad Sustantiva, inclusién y construccién de paz. Con la creacion de entornos mas saludables y resilientes

para toda la poblacién del AMG, se reducen las disparidades en el acceso a areas verdes y se promueve la
inclusion de comunidades histéricamente marginadas.

construccion de un AMG mas verde y saludable. Cada accidon que tomamos para mejorar y expandir nuestra
infraestructura verde contribuye a nuestra identidad metropolitana y fortalece nuestro compromiso comun de

@ Corresponsabilidad e identidad metropolitana. Se fomenta un sentido de pertenencia y corresponsabilidad en la
preservar y mejorar nuestro entorno.

Programa de infraestructura verde en barrios con vulnerabilidad espacial fisica (Quito, Ecuador).

La gran cantidad de posibles impactos agudos y tensiones crénicas que afectan a los barrios

vulnerables de Quito debe ser enfrentada con soluciones efectivas y de bajo costo econémico. La

" naturaleza juega un papel fundamental, tanto como elemento de contencidn, reduciendo el riesgo
PRACTICA de deslizamiento de tierra, como mejorando la calidad espacial. Por ello, se promueven soluciones

V INTERNACIONAL basadas en la naturaleza para intervenir dreas con condiciones de riesgo mediante talleres,
DESTACADA entrenamiento y la provision de herramientas de planificacion apropiadas para comunidades
vulnerables. La formacion inicia con funcionarios municipales y continda en las comunidades. La
accion incluye el desarrollo de pilotos con la participacion de la comunidad para mostrar los
beneficios de la infraestructura verde y el desarrollo de instrumentos de regulacién para la aplicacion

de estas intervenciones.

57 Imeplan (2022). Inventario de arbolado publico del AMG, Guadalajara, Jalisco, México.

ESTRATEGIA DE RESILIENCIA METROPOLITANA I 93



METROPOLI RESILIENTE @

META 3.2 INCREMENTAR EL ARBOLADO URBANO Y LA INFRAESTRUCTURA VERDE

. 3.2.2 Programa de fortalecimiento de capacidades para el mantenimiento de arbolado

En las Ultimas dos décadas, el AMG ha tenido cambios en su cobertura verde: mientras diversas zonas se han visto particularmente
impactadas por el crecimiento urbano y el auge en las redensificaciones y cambios de uso de suelo, los espacios que han mejorado
su cobertura estdn acotados a sitios especificamente destinados a ese fin o que han sido declarados como reserva territorial.
Aunado a lo anterior, sélo 17% del arbolado dentro de las areas verdes publicas del AMG esta libre de danos, el resto presenta algun
dafo, entre los mas comunes esta la afectacion mecanica, ya sea por lesiones accidentales del trafico vehicular o peatonal o por
malas practicas de poda.®®

El manejo adecuado del arbolado urbano es clave para la preservacion de areas verdes publicas como parques, jardines,
camellones y glorietas. Las “islas de calor” son el resultado de las grandes extensiones de asfalto que cubren la metrépoli y que, por
su baja reflectividad y casi nula capacidad de captacién de agua, derivan en microclimas que alcanzan temperaturas de mas de
402C.%° Los arboles pueden ayudar a disminuir la temperatura ambiental y dar sombra, reduciendo el fendmeno de las islas de calor;
ademas, contribuyen a reducir los impactos de las inundaciones al disminuir la escorrentia e incrementar la infiltracion.

Se propone establecer un programa de capacitaciones para incrementar las capacidades técnicas de los municipios y homologar
el cuidado y mantenimiento del arbolado. Ademas, se debera realizar una evaluacion de la estructura forestal municipal que
permita conocer a detalle la abundancia, el tamano, las especies, el estado de salud y su ubicacion puntual, informacién que
resultard valiosa para identificar los riesgos potenciales de los arboles y disefar estrategias para su manejo y conservacion. Para
ello, se sugiere que exista vinculacion entre los municipios del AMG, para que agquellos que cuentan con areas dedicadas al
seguimiento y evaluacion de las dreas verdes dentro de su estructura orgdnica puedan compartir sus buenas practicas con los que
aun no las tienen. Finalmente, se sugiere contar con mecanismos de evaluacion periddica de las areas verdes en general y del
arbolado en particular para poder tener una planeacidon y gestion estratégica de mantenimiento y conservacion del arbolado
metropolitano.

Esta accion contribuye a la construccion de resiliencia metropolitana, al reducir los riesgos climaticos e hidrometeoroldgicos vy
fomentar la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico a través de la provision de servicios ecosistémicos.

IMPACTO/TENSION: NIVELES DE AMBICION:

Crisis por deforestacioén; inundaciones; olas Ambicién basica: Con base en el diagndstico de
de calor; calor extremo; calidad del aire, capacidades de los municipios metropolitanos en
crisis por contaminacion ambiental y materia de mantenimiento del arbolado urbano, se
cambio climatico desarrolla un inventario de necesidades de
materiales e insumos y se fomenta el intercambio de
experiencias para la adquisicién y compra de estos

Robusta y reflexiva materiales.

Ambicién intermedia: Desarrollo de mecanismos de
ACTORES INVOLUCRADOS capacitacion para garantizar el buen manejo de la
Imeplan; AMBU y gobiernos municipales arborizacion y el combate a plagas.

Ambicién avanzada: Estandarizacion de la
operacion para el mantenimiento del arbolado

TEMPORALIDAD

Corto plazo (ambicién basica) urbano en los municipios del AMG, mediante el
Mediano plazo (ambicién intermedia) desarrollo de una norma técnica, asi como la
Largo plazo (ambicién avanzada) elaboracion, difusién y capacitacion del manual

metropolitano para el mantenimiento del arbolado.

COMPONENTES SUSTANTIVOS
Igualdad Sustantiva, inclusiéon y construccién de paz. Al brindar oportunidades de formacién y empleo en el
mantenimiento del arbolado urbano, se fomenta que personas de diversas procedencias participen activamente
en la construccion de un AMG mas verde vy resiliente.

Corresponsabilidad e identidad metropolitana. Se fomenta la corresponsabilidad entre los diferentes municipios
desde el punto de vista operativo mediante la homologacion del manejo del arbolado urbano en el AMG

8 Imeplan (2022). Inventario de arbolado publico del AMG, Guadalajara, Jalisco, México
89 Gobierno de Guadalajara, C40, & Imeplan (2020). Plan de Accion Climatica del Area Metropolitana de Guadalajara.
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META 3.3 MEJORAR EL ALUMBRADO PUBLICO Y EL PAISAJE URBANO

. 3.3.1 Planeacion del alumbrado publico vinculado al desarrollo territorial

En el AMG hay mas de 240,000 luminarias publicas instaladas. Sin embargo, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental 2021, en el Estado de Jalisco la satisfaccion con el servicio de alumbrado publico es menor al 50%. En
particular, en los temas de: a) iluminacién adecuada (47%); b) mantenimiento (33% de satisfaccion); y ¢) atencidén inmediata de
fallas (27% de satisfaccion).”® Asi, las fallas en operacién y el mantenimiento son dos de los retos mas importantes derivados de la
prestacion del servicio de alumbrado publico. Ademas, la cobertura insuficiente, y el alto consumo de energia (se estima que los
municipios gastan entre el 5y el 10 por ciento de su gasto corriente en este servicio) son otras areas de oportunidad para la
prestacion del servicio de alumbrado publico. ”

Esta accion tiene el objetivo de alinear la planeacion del alumbrado publico con los instrumentos de planeacion municipales,
respecto a la disponibilidad de infraestructura, asi como con temas de desarrollo social, desarrollo econdmico, desarrollo urbano y
seguridad. De forma que se prioricen zonas con mayor rezago social y/o con mayores indices de inseguridad. Para ello, se propone
fomentar la elaboracién de programas anuales de mantenimiento de la infraestructura, que contemple mantener actualizado el
inventario de luminarias, y los consumos que genera cada una. Con ello, se podra dar el mantenimiento que los equipos requieran
en los casos en los que se genere un consumo por arriba de la media de luminarias con las mismas caracteristicas. Por otro lado, en
seguimiento a las recomendaciones contenidas en el PACmetro, en particular dentro de su estrategia 3 (Promover el uso eficiente
y racional de la energia en el AMG en sus edificaciones, infraestructura y actividades productivas, incrementando la producciéon y
consumo de energia proveniente de fuentes renovables), se plantea que todos los municipios cambien la luminaria a tecnologia led
en el alumbrado publico municipal. Ademas, se sugiere el cambio a luces led en edificios residenciales, comerciales e
institucionales. Con ello se impulsa la adopcion de estandares de eficiencia energética. Ademas, se sugiere que los municipios del
AMG tengan mecanismos oportunos para atender reportes ciudadanos sobre mal funcionamiento de luminarias. Para lo cual se
propone que al interior del municipio exista una coordinacién estrecha y mecanismos de comunicacién con la CFE, asi como con
las areas de atencion de quejas y la de atencion de fallas, para facilitar un proceso de atencién rapida a disrupciones en el servicio.

Esta accidn contribuye a la construccion de resiliencia metropolitana al proveer seguridad para las personas e impulsar la eficiencia
energética en la tecnologia para las luminarias

IMPACTO/TENSION:

Inseguridad; actos violentos; descontento Ambicién basica: Inventario geolocalizado sobre
social; fallas en infraestructura; crecimiento luminarias en cada municipio para priorizar la
en zonas urbanas y cambio climatico. cobertura de zonas con mayor rezago social y/o
mayores indices de inseguridad, asi como establecer
ATRIBUTOS DE RESILIENCIA: un programa anual de mantenimiento que

contemple mantener actualizado el inventario de
luminarias y los consumos que genera cada

luminaria.
ACTORES INVOLUCRADOS

Gobiernos municipales Ambicién intermedia: Desarrollo de un protocolo
metropolitano para la sustitucion de luminarias con
criterios de eficiencia energética.

Robusta y redundante

TEMPORALIDAD

Corto plazo (ambicién basica) Establecer canales para atender reportes ciudadanos

Mediano plazo (ambicidon intermedia) sobre mal funcionamiento de luminarias e

Largo plazo (ambicién avanzada) interrupciones del servicio ligado a su pronta
atencion.

Ambicién avanzada: En el 2030, el 80% de
luminarias en el AMG cumplan con el protocolo de
eficiencia energética.

COMPONENTES SUSTANTIVOS

Igualdad Sustantiva, inclusién y construccién de paz. Al impulsar una planificacion del alumbrado publico
vinculada al desarrollo territorial, se avanza en la garantia de que todos los sectores del AMG tengan acceso a
espacios publicos seguros e iluminados. Esto es esencial para brindar igualdad de oportunidades y promover la
inclusion, ya que las areas bien iluminadas fomentan la movilidad segura y permiten que todas las personas
participen plenamente en la vida metropolitana.

70 INEGI (2022). Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2021
7 CONUEE - Secretaria de Energia. Gobierno de México. (2019). Alumbrado publico, eficiencia energética y la ciudad inteligente.
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"W Resiliencia Hidrica
Metropolitana

Objetivo para adaptarnos

Cuidar y proteger el agua en todas sus formas,
promoviendo una gestion integral y sostenible
que beneficie a nuestra metrépoli v a las
generaciones venideras. Esto lo lograremos
reconociendo el agua como un elemento
esencial, garantizando que los habitantes de la
metropoli tengan acceso a agua de calidad en
sus hogares y lugares de trabajo, identificando y
previniendo riesgos relacionados con la gestidn
del agua, e integrando la gestion del territorio
con la gestion de recursos hidricos, asegurando
su disponibilidad para los actuales y futuros
habitantes de esta metropoli.

Territorio del Gobierno de Jalisco.

METROPOLI RESILIENTE @

Visién para prosperar

Nuestra metrépoli promueve la
corresponsabilidad en su uso y se esfuerza por
asegurar que todas las personas tengan acceso
a agua de calidad.

Reconocemos el agua como un recurso esencial
y lo gestionamos de manera integral, desde la
cuenca hasta nuestros hogares. Cuidamos los
cuerposdeaguaparaqueesténlimpiosyseguros
y enriguezcan nuestro paisaje. Fomentamos la
captacién de agua de lluvia, reconectando con
la esencia del ciclo hidrico. Nuestra ciudad se
caracteriza por sucompromiso con la proteccion
del medio ambiente y la salud, supervisando y
promoviendo un uso responsable del agua.
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Las metas de este pilar son:

4.1 Proteger los cuerpos de agua mediante una
gestion integral de la cuenca y el territorio:
El AMG desarrolla una politica de gestién de
cuenca en donde se vincula el ordenamiento
territorial y ambiental con la gestion de los
recursos hidricos, asegurando las fuentes
vitales para las futuras generaciones.

4.2 Asegurar la infraestructura para el
abastecimiento actual y futuro: EI AMG
consolida mecanismos para proveer del servicio
de abasto a toda la poblacion en cantidad y en
calidad adecuada.

4.3 Provision eficiente, equitativa y de calidad
delosservicios de agua potable y saneamiento:
En el AMG se garantiza el suministro sostenible
de agua para usos domésticos, comerciales
e industriales, a través de esquemas de
corresponsabilidad que aseguren que el agua
llegue a las areas mas vulnerables.

4.4 Planeacién urbana y gestion de riesgos
hidricos: El AMG identifica, previene y evalla
de manera adecuada los riesgos asociados a
la gestion de los recursos hidricos, y desarrolla
proyectos de infraestructura verde y gris
para disminuir la vulnerabilidad hidrica en la
metropoli.

4.5 Impulsar el uso sustentable del agua: En
el AMG la poblacién y el sector productivo
consumen volumenes de agua que permitenuna
distribucion suficiente y equitativa, priorizando
el uso social, mejorando la infraestructura
hidraulica y preservando los recursos para los
actuales y futuros habitantes de la metrdépoli.

Contexto

La gestion hidrica es uno de los principales
desafios para el AMG, particularmente por
el contexto de presion demografica y de
crisis climatica. Desde hace varios afnos el
AMG sufre un déficit en el abastecimiento de
agua, que se agudiza con el crecimiento de la
poblacién y la mancha urbana, asi como con

la variabilidad de las condiciones climaticas.
Por otra parte, existen problemas de calidad
del agua potable debido principalmente a
las condiciones en las que se encuentra la
infraestructura de abastecimiento, asi como
grandes retos por la contaminacion en cuerpos
de agua de la cuenca, derivados de descargas
irregulares provenientes de la actividad
industrial, agropecuaria y asentamientos
humanos informales. De la misma manera, la
conservacion y preservacion de los cuerpos
de agua de los que se abastece el AMG es otro
gran desafio que debe ser abordado a través
de una adecuada gestion del territorio mas alla
de las zonas urbanas. Lo anterior provoca que
la escasez de agua afecte a toda la poblacidn,
pero en especial a poblacidén vulnerable y de
bajos ingresos que se encuentra en las areas
periféricas de la mancha urbana.”?

Para la construccion de la Agenda de Resiliencia
Hidricaparael AreaMetropolitanade Guadalajara
se llevo a cabo unavaloracién de las condiciones
hidricas en las que se encuentra la metrdpoli
desde una perspectiva de resiliencia. Con ello,
se identificaron oportunidades de mejora, vy
se propuso una hoja de ruta para gestionar
de manera integral el agua, en coherencia con
los distintos instrumentos de planeacién y de
gestion metropolitana ya existentes. Por ello, la
ERM incorpora la Agenda de Resiliencia Hidrica
(ARH) en este pilar, resaltando las acciones con
mayor potencial de generar condiciones de
resiliencia.

Dichas acciones se enmarcan en cinco de las
ocho lineas de accidon gque se desdoblan en
la ARH. Las tres restantes son transversales,
esto es que corresponden a esfuerzos que
superaban la logica espacial del ambito de
cuenca vs el ambito metropolitano, bajo las
gue se definieron el resto de acciones. En la
ERM se decidié incorporar las lineas de accidon
transversales con mayor potencial de resiliencia
para el AMG bajo la meta de “impulsar el uso
sustentable del agua” dado que en la misma
definicion de la meta se vinculan ambas escalas
territoriales.

72 Imeplan (2022), pp.18-19. Agenda de Resiliencia Hidrica para el Area Metropolitana de Guadalajara (2022), Guadalajara, Jalisco, México.
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= Acciones

META 4.1 PROTEGER LOS CUERPOS DE AGUA MEDIANTE UNA GESTION INTEGRAL DE LA CUENCA
Y EL TERRITORIO

. 4.1.1 Estrategia Integral para la Recuperaciéon _

Estrategia integral y transversal sobre un area de intervencion prioritaria delimitada bajo una légica de cuenca, con una superficie
de 4,201 km2 encaminada a la mejora de las condiciones ecoldgicas, ambientales y sociales de la zona del rio Santiago, afectada
por altos niveles de contaminacién. La estrategia se desdobla en seis componentes con objetivos y lineas de accion definidas,
orientadas a una visién en comun. Entre las intervenciones prioritarias destacan las referentes al saneamiento, con la construcciéon
y operacion de 17 plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas, al ordenamiento territorial, con la creacion de
instrumentos unificados de planeacion urbana con visién de cuenca, a la inspeccidn y vigilancia, con estrategias focalizadas de
atencioén en territorio, y las referentes a la prevencion y atencion a la salud. De igual manera, la gestion de informacion estratégica
ha sido clave para la consolidacion de soluciones a largo plazo, como el desarrollo del indice de calidad del agua, el monitoreo de
la cuenca y sus afluentes, y el desarrollo del sistema de soporte de decisiones. Un componente central de la estrategia es la
gobernanza, indispensable para garantizar que las preocupaciones, inquietudes y consideraciones de todos los involucrados, se
vean reflejadas en la estrategia.

IMPACTO/TENSION:

* Crisis por contaminacion ambiental y gestion hidrica

ATRIBUTOS DE RESILIENCIA:

“ Ingeniosa y reflexiva

ACTORES INVOLUCRADOS

» Coordinacion General Estratégica de Gestion del Territorio, Gobierno del Estado de Jalisco

TEMPORALIDAD

* Mediano plazo

COMPONENTES SUSTANTIVOS

Igualdad Sustantiva, inclusiéon y construcciéon de paz. Mejorar las condiciones ecoldgicas y ambientales de la
zona del rio, permite garantizar que las personas que habitan el AMG tengan acceso a un entorno mas saludable
y seguro. Esto es fundamental para la igualdad de oportunidades, ya que la contaminacion del agua afecta de
manera desproporcionada a las comunidades en situacion de marginacion.

Corresponsabilidad e identidad metropolitana. La recuperacion del Rio Santiago es un desafio para el AMG Yy la
cuenca en la que se inserta, y la estrategia se basa en la gobernanza participativa, lo que significa que se tienen
en cuenta las opiniones y preocupaciones de todas las partes interesadas. Esto fomenta una identidad
compartida como habitantes del AMG y refuerza la corresponsabilidad en la revitalizacion y preservacion de este
importante recurso hidrico.
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. 4.1.2 Proteccién del Lago de Chapala

Conjunto de iniciativas de proteccioén, conservacidon y manejo del Lago de Chapala y su cuenca, principal fuente de abastecimiento
de agua potable del AMG y reconocido como Humedal de Importancia Internacional (RAMSAR) por su diversidad y alto valor
bioldgico. Las iniciativas incluyen la conservacion, manejo y restauracion forestal en las Sierras de Chapala (de importancia para la
recarga de agua), mejoramiento de practicas productivas (agroecologia y ganaderia regenerativa) para la reduccion de
fertilizantes quimicos y pesticidas que afectan a la calidad del agua, produccién forestal con especies nativas, y programas de
educacion ambiental.

IMPACTO/TENSION:

Desabasto de agua; gestion hidrica y cambio climatico

ATRIBUTOS DE RESILIENCIA:

Integrada, flexible e ingeniosa

ACTORES INVOLUCRADOS

Asociacion Intermunicipal para la Proteccion del Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Lago de Chapala
(AIPROMADES).

TEMPORALIDAD

Corto plazo

COMPONENTES SUSTANTIVOS

Igualdad Sustantiva, inclusién y construccién de paz.Este lago es la principal fuente de abastecimiento de agua
para la metrépoli, y su preservacion beneficia a todas las comunidades, independientemente de su ubicaciéon o
condicién socioecondmica. Al proteger las zonas que drenan al lago y reducir las fuentes de contaminacion, se
puede asegurar que el acceso al agua sea un derecho igualitario para todas las personas en el AMG.

Corresponsabilidad e identidad metropolitana. La proteccidn del Lago de Chapala fomenta un sentido de
pertenencia compartida a la cuenca del lago y sus recursos. El Lago de Chapala es un patrimonio natural de gran
importancia y ha desempefiado un papel fundamental en la historia y cultura del AMG. Al tomar medidas para su
conservacion, se reconoce su valor como un elemento central de la identidad metropolitana.

@ ®

Lago de Chapala.
Foto: Gobierno de Jalisco
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META 4.2 ASEGURAR LA INFRAESTRUCTURA PARA EL ABASTECIMIENTO ACTUAL Y FUTURO
. 4.2.1 Adecuacioén de la presa El Zapotillo y el sistema de presas El Salto y la red Calderén

Las principales fuentes de abastecimiento del AMG presentan condiciones de sobreexplotacion, observandose en los acuiferos, un
déficit acumulado en la recarga de -103.9 hm3 anuales y en el lago de Chapala una tendencia decreciente en los niveles de
almacenamiento, asi como una alta variabilidad de disponibilidad de agua en la cuenca del rio Calderdn.

El proyecto consiste en trasvasar un gasto firme de 3 m3/s de los vasos de almacenamiento de las presas El Zapotillo y El Salto, al
sistema de presas La Red-Calderdn. Para ello serd necesario realizar adecuaciones a la cortina de la presa El Zapotillo, y construir
dos acueductos; el primero con su obra de toma en la presa El Zapotillo y su descarga en el vaso de almacenamiento de la presa El
Salto, el cual conducird un caudal de 2 m3/s. El segundo, con capacidad hidraulica de 3 m3/s, partird de la presa El Salto, hasta su
descarga en el arroyo Calderdn, aguas arriba de la presa La Red. Se invertirdn recursos federales y estatales en la reingenieria de la
presa El Zapotillo, estaciones de bombeo, lineas de conduccion, sistema de medicion de parametros de interés, telemetria,
ampliacion de la planta potabilizadora de San Gaspar, y en gastos de operacidén y mantenimiento.

IMPACTO/TENSION:

Desabasto de agua; gestion hidrica y cambio climatico

ATRIBUTOS DE RESILIENCIA:

Robusta

ACTORES INVOLUCRADOS

CONAGUA, SGIA

TEMPORALIDAD

Mediano plazo

COMPONENTES SUSTANTIVOS

Igualdad Sustantiva e inclusién social y cultura de paz. Esta accion tiene como objetivo principal garantizar que
todas las comunidades del AMG, independientemente de su ubicacion geografica, tengan acceso a un suministro de
agua confiable y adecuado. Esto es esencial para construir una sociedad inclusiva y pacifica, ya que el acceso
equitativo al agua es fundamental para la vida cotidiana, la salud y el bienestar de todos los habitantes de la
metrépoli.

Corresponsabilidad e identidad metropolitana. Este proyecto reconoce la importancia del agua como un recurso
compartido y valioso en la vida de todas las personas en el AMG. El abastecimiento sostenible de agua es esencial
para mantener la calidad de vida y la prosperidad de la regidn en su conjunto.

©® ©®

Acueducto El Salto - La Red - Calderdn.
Foto: Gobierno de Jalisco
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. 4.2.2 Construccion de la segunda linea de acueducto Chapala-Guadalajara

Se propone como nuevo proyecto la construccidon de una segunda linea del acueducto Chapala - Guadalajara con el fin de contar
con un sistema de respaldo para la conduccion de mas de 5 m?/s. Se debe considerar que la construccidn del nuevo acueducto nos
da la oportunidad de hacer un planteamiento nuevo, considerando que las zonas de ampliacién de abastecimiento de la AMG son
diferentes a las de hace 40 afos, lo que impactaria en mejores costos de operacion a futuro. Por otro lado, el mantenimiento de la
infraestructura actual es altamente complicado técnicamente debido a que no puede dejar de operar el acueducto existente.

Desabasto de agua y; gestion hidrica
Redundante
CONAGUA, SGIA

Mediano plazo

COMPONENTES SUSTANTIVOS

Igualdad Sustantiva e inclusidn social y cultura de paz. Garantizar un suministro de agua confiable y adecuado
para todos los habitantes del AMG es fundamental para crear una sociedad mas igualitaria y pacifica. Esta accion
tiene como objetivo principal prevenir fallas operativas y asegurar el abastecimiento de agua, lo que es esencial
para garantizar que todas las comunidades tengan acceso a este recurso vital.

Acueducto El Salto - La Red - Calderdn.
Foto: Gobierno de Jalisco
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META 4.3 PROVISION EFICIENTE, EQUITATIVA Y DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

Programa para la captacion de agua de lluvia enfocado en mejorar el acceso al agua en las colonias con mayor vulnerabilidad
hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara, bajo un modelo de abastecimiento descentralizado, uso y almacenamiento que
apuesta por una sana relacion de los ciclos y disponibilidad natural del agua. Nido de Lluvia es un sistema de captacion,
almacenamiento vy filtrado, que permite disponer de agua para uso doméstico. El programa surgié como respuesta a la crisis hidrica
generalizada, pero prioriza aquellas colonias con altos grados de marginacidn que se han visto afectadas por la sequia mas
reciente.

Esta accion contribuye a la construccion de resiliencia metropolitana al impulsar sistemas descentralizados para el abastecimiento
de agua.

IMPACTO/TENSION:

* Desabasto de agua; desigualdad; gestion hidrica y cambio climatico

ATRIBUTOS DE RESILIENCIA:

* Flexible, integrada e ingeniosa

ACTORES INVOLUCRADOS

» Coordinacion General Estratégica de Gestion del Territorio (CGET)

TEMPORALIDAD

+ Corto plazo

COMPONENTES SUSTANTIVOS

Igualdad Sustantiva e inclusién social y cultura de paz. Al enfocarse en las colonias mas expuestas a la
vulnerabilidad por escasez de agua, este programa garantiza que las comunidades en situacion de marginacion
tengan una fuente confiable de agua potable. Esto no sélo mejora la calidad de vida de las personas, sino que

también contribuye a reducir las tensiones y conflictos relacionados con la disponibilidad de agua.

Corresponsabilidad e identidad metropolitana. El Programa Nidos de Lluvia fomenta una cultura de solidaridad y
colaboracién entre los habitantes del AMG. Al promover sistemas descentralizados de abastecimiento de agua que
dependen de la captacion de lluvia, se enfatiza la importancia de utilizar los recursos naturales de manera sostenible
y responsable.
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4.3.2 Estrategia para completar el saneamiento de aguas residuales urbanas en la Cuenca Santiago
(PTAR El Ahogado - Rio Blanco - San Gaspar)

Aumentar el saneamiento de aguas residuales domésticas del AMG, de 69% a 75% por medio de obras de infraestructura de gran
complejidad y alcance, como la ampliacion de la capacidad de 1,000 lps de la PTAR el Ahogado para alcanzar una capacidad de
tratamiento de 3,250 Ips, y la construccion de 15.2 km de colectores con una capacidad de 1,000 lps para concluir con el sistema
de conduccién de aguas residuales a la planta, lo que permitiria tratar 3,250 lps de aguas residuales.

IMPACTO/TENSION:

Crisis por contaminacién ambiental y gestidn hidrica

ATRIBUTOS DE RESILIENCIA:

Redundante

ACTORES INVOLUCRADOS

SIAPA, SGIA'y CEA

TEMPORALIDAD

Corto plazo

COMPONENTES SUSTANTIVOS

Igualdad Sustantiva e inclusién social y cultura de paz.Mejorar el saneamiento de aguas residuales urbanas y
aumentar la capacidad de tratamiento, protege la calidad del agua en la cuenca. Esto es de suma importancia, ya
que garantiza que todas las comunidades, independientemente de su ubicacidn en el Area Metropolitana de
Guadalajara, tengan acceso a agua mas limpia y segura.

Corresponsabilidad e identidad metropolitana. Al modernizar y ampliar las plantas potabilizadoras y mejorar el
saneamiento de aguas residuales, se estd enviando un mensaje claro: todas las personas en el AMG comparten la
responsabilidad de cuidar y preservar su entorno natural. Esto fomenta un sentido de identidad metropolitana y
solidaridad.

@ ©

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales “El Ahogado”.
Foto: Imeplan
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META 4.4 GESTION METROPOLITANA DE RIESGOS HIDRICOS

. 4.4.1 Gestion para la mitigaciéon de inundaciones

El AMG enfrenta importantes retos respecto a las condiciones de la infraestructura sanitaria y pluvial, contaminacién de cuerpos de
agua y sostenibilidad financiera. Por ello, esta estrategia plantea un abordaje unificado para la identificacion, prevencion y
mitigacion de riesgos asociados a inundaciones ubicadas en zonas donde fueron cauces naturales y topograficamente bajos en el
AMG. En particular, esta estrategia consiste principalmente en incrementar la red pluvial y reforzar la infraestructura de drenaje
existente, mejorar la eficiencia de conduccién y captacion, mantener en buenas condiciones la infraestructura actual, durante y
después al temporal de lluvias vinculado a la estrategia de manejo de residuos sélidos del AMG y mediante diversas acciones
estructurales, que incluyan respetar y recuperar cauces naturales.

También es necesaria la intervencién del poder legislativo, estatal y federal, para creacion y modificacién de los instrumentos
juridicos y mecanismos para la homologacién de los procedimientos técnicos, operativos, patrimoniales y presupuestales, para
lograr la autonomia, autosuficiencia y planeaciéon en las obras de mitigaciéon de inundaciones.

IMPACTO/TENSION:

Inundaciones y gestidn hidrica

ATRIBUTOS DE RESILIENCIA:

Ingeniosa y reflexiva

ACTORES INVOLUCRADOS

SGIA

TEMPORALIDAD

Corto plazo

COMPONENTES SUSTANTIVOS

Igualdad Sustantiva e inclusién social y cultura de paz. Aumentar la red pluvial y reforzar la infraestructura de
drenaje busca reducir los impactos desproporcionados que las inundaciones suelen tener en comunidades en
situacion de marginacion. Esto asegura que todas las personas en el AMG tengan igualdad de acceso a medidas

de prevencién y mitigacion de inundaciones.

Corresponsabilidad e identidad metropolitana. La participacion de la poblaciéon en sistemas de alerta temprana
también promueve la corresponsabilidad, ya que todos contribuyen a mantenerse informados y seguros en
tiempos de inundaciones.

Gestion para la mitigacion de inundaciones durante el temporal 2023 en el AMG.
Foto: Imeplan
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META 4.5 IMPULSAR EL USO SUSTENTABLE DEL AGUA.
. 4.5.1 Fortalecer la Mesa Metropolitana de Gestion Integral del Agua

Fortalecer el rol de la Mesa Metropolitana de Gestidon Integral del Agua, para complementar los esfuerzos de coordinacion
existentes con las entidades responsables de la provision de los servicios de agua, alcantarillado y saneamiento, impulsado la vision
metropolitana para la gestion del sistema hidrico y la interaccidon con los otros sistemas urbanos. Dentro de esta iniciativa se
propone crear una agenda especifica para la mesa, con objetivos y acciones de corto y mediano plazo.

IMPACTO/TENSION:

Desabasto de agua; gobernanza y gestiéon hidrica

ATRIBUTOS DE RESILIENCIA:

Robusta y reflexiva

ACTORES INVOLUCRADOS

Imeplan

TEMPORALIDAD

Corto plazo

COMPONENTES SUSTANTIVOS

Igualdad Sustantiva e inclusién social y cultura de paz. Promover la coordinacion entre las entidades
responsables de los servicios de agua, alcantarillado y saneamiento, busca eliminar las disparidades en el acceso
al agua potable y al saneamiento basico que a menudo afectan de manera desproporcionada a las poblaciones en

: situacion de marginacion.

Corresponsabilidad e identidad metropolitana. La creacidon de una agenda especifica para la Mesa implica que
todas las partes interesadas trabajen juntas para desarrollar objetivos y acciones concretas. Esto demuestra que
la identidad metropolitana va mas alla de las fronteras administrativas y que se pueden compartir las
responsabilidades de garantizar un uso sostenible del recurso hidrico en el AMG.

Gestion para la mitigacion de inundaciones durante el temporal 2023 en el AMG.
Foto: Imeplan
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. 4.5.2 Fondo de agua para la gestion de rec_G

Creacion de un Fondo de Agua con los actores relevantes de la cuenca Lerma-Santiago- Pacifico para promover la seguridad
hidrica del AMG a través de acciones de conservacion, y contar con un mecanismo financiero, de gobernanza y de gestion. El
objetivo es atraer inversiones de largo plazo para proyectos que mejoren la filtracion, reduzcan sedimentos y otros contaminantes
con el fin de mejorar la calidad y regular los flujos de agua que abastecen a la ciudad. Los fondos de agua se componen de
contribuciones en capital de grandes usuarios del agua, tales como hidroeléctricas, distritos de riego, productores de alimentos y
bebidas, industria maquiladora, entre otros, dichas contribuciones, se gestionan de forma organizada y transparente, invirtiendo
adecuadamente estos recursos para maximizar su retorno sobre la inversion.

Esta accion contribuye a la construccion de resiliencia metropolitana al impulsar la conservacion de la biodiversidad y proteccion
de fuentes de abastecimiento de agua y la mitigacién de riesgos climaticos.

IMPACTO/TENSION:

* Desabasto de agua; fallas en infraestructura; gestion hidrica; inundaciones y sequias

ATRIBUTOS DE RESILIENCIA:

“ Ingeniosa, inclusiva y redundante

ACTORES INVOLUCRADOS

» Coordinacion General Estratégica de Gestién del Territorio (CGEGT)

TEMPORALIDAD

» Mediano plazo

COMPONENTES SUSTANTIVOS

Igualdad Sustantiva e inclusién social y cultura de paz. Promover proyectos que mejoren la calidad del agua y
reduzcan los contaminantes, fomenta la proteccion a la salud y el bienestar de todas las comunidades, sin
importar su ubicacion o su situacién socioecondmica. Esta igualdad en la proteccidon del recurso hidrico también
contribuye a prevenir conflictos relacionados con el agua y fomenta un ambiente de construcciéon de paz.

distritos de riego, productores de alimentos y bebidas, e industrias, se garantiza la participacion equitativa de
multiples partes interesadas. Este enfoque inclusivo y transparente asegura que todas las voces sean escuchadas

@ Corresponsabilidad e identidad metropolitana. Al colaborar con grandes usuarios de agua, como hidroeléctricas,
y que los recursos se gestionen de manera organizada y eficiente.
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META 4.5 IMPULSAR EL USO SUSTENTABLE DEL AGUA

. 4.5.3 Sistema Integral de Informacidn d_

Se propone la implementacion de un Sistema Integral de Informacion del Agua del AMG (SIIA) con el objetivo de brindar
informacioén confiable, pertinente y transparente a las instancias de planeacion, gestion y aprovechamiento del agua para facilitar
la coordinacidn interinstitucional y la corresponsabilidad con los sectores sociales y privados.

El SIIA se propone como una herramienta central para brindar informacidon que permita identificar cambios abruptos y tendencias
en variables socio ambientales relacionadas con el ciclo hidro-social e informar la toma de decisiones para implementar y disefar
proyectos que permitan al AMG adaptarse al cambio.

El SIIA integraria en un sistema geografico de informacion, los datos y ubicacion de las fuentes de agua disponibles, inventario y
caracteristicas de la infraestructura existente para la provision de servicios de agua, alcantarillado y saneamiento en el AMG, puntos
de descarga de aguas residuales y otros datos relevantes conforme se vayan obteniendo.

IMPACTO/TENSION:

* Desabasto de agua; fallas en infraestructura y gestion hidrica

ATRIBUTOS DE RESILIENCIA:

* Ingeniosa y reflexiva

ACTORES INVOLUCRADOS

* SGIA, Imeplan

TEMPORALIDAD

* Mediano plazo

COMPONENTES SUSTANTIVOS

contribuir a reducir las inequidades y promover la construcciéon de paz al abordar conflictos relacionados con los
recursos hidricos de manera justa y transparente.

Corresponsabilidad e identidad metropolitana. El SIIA se convierte en una herramienta poderosa para garantizar
que la informacion critica relacionada con el agua esté disponible y accesible para todos. Al brindar datos
confiables y transparentes sobre fuentes de agua, infraestructura de servicios de agua y alcantarillado, y puntos
de descarga de aguas residuales, el SIIA empodera a las instancias de planificacion y a la sociedad en general para
tomar decisiones informadas sobre la gestién hidrica.

@ Igualdad Sustantiva e inclusién social y cultura de paz. El acceso a informacion precisa sobre el agua puede

Monitoreo del estado de los ecosistemas de humedales y la calidad de agua de las cuencas del
area metropolitana (Panam3, Reptiblica de Panama). Proyecto de programas de monitoreo que a
SuU vez proponen inversiones para la conservacion y restauracion de humedales degradados en el
distrito. Se establecera una linea base inicial del estado de los ecosistemas para crear indicadores
para verificar las condiciones del hdbitat a escala temporal-anual. Ademas, se toma en cuenta el
. monitoreo de indicadores bioldgicos (e. g. peces e invertebrados) para compararlos con el estado
PRACTICA de los ecosistemas y los limites de tolerancia de los indicadores bioldgicos a la variacion de la calidad
W\ # INTERNACIONAL | delagua:
DESTACADA
Se contemplan ademas indicadores fisicoquimicos con el objetivo de determinar las variaciones en
la concentracion de quimicos, compuestos organicos, inorganicos, metales, entre otros, como
elementos de verificacion de la calidad del agua de las cuencas urbanas.
El monitoreo incluye un sistema de evaluacidon de alerta temprana para tomar acciones ante sefales
de amenaza en torno tanto a la calidad del agua como a los componentes de biodiversidad y
estructura de los ecosistemas.

ESTRATEGIA DE RESILIENCIA METROPOLITANA HEEEN107



METROPOLI RESILIENTE @

META 4.5 IMPULSAR EL USO SUSTENTABLE DEL AGUA

. 4.5.4 Mecanismos de eficiencia para la reduccién de consumo de agua

Iniciativa para analizar y disefiar medidas que incentiven la reduccién en el consumo de agua vy reuso, lo cual incluiria promover
espacios de intercambio de conocimientos y transferencia tecnoldgica, disefio de politicas publicas y programas de financiamiento
para la actualizacion a sistemas de bajo consumo. Se sugiere disefar e implementar programas educativos sobre practicas de
manejo del agua y disposicion del desperdicio; difusion a los ciudadanos sobre sus derechos y deberes referentes al agua;
establecimiento y aplicacion de dispositivos de vigilancia para evitar el dispendio del agua; asi como la adecuacion del sistema
tarifario, con base en el consumo de agua.

Desabasto de agua y gestion hidrica

Ingeniosa y reflexiva

SGIA

Mediano plazo

COMPONENTES SUSTANTIVOS

Igualdad Sustantiva e inclusién social y cultura de paz. Al promover espacios de intercambio de conocimientos y
transferencia tecnoldgica, se garantiza que las ultimas innovaciones en la eficiencia del uso del agua estén al
alcance del AMG, sus habitantes y autoridades.

Corresponsabilidad e identidad metropolitana. Al disefar politicas publicas y programas de financiamiento para
sistemas de bajo consumo de agua, se promueve un enfoque colectivo hacia la gestiéon del agua. Los dispositivos
de vigilancia para prevenir el desperdicio de agua y las campanas educativas involucran a la comunidad en la
proteccién de este recurso compartido.

@ ©

Nidos de Lluvia, 2022.
Foto: Gobierno de Jalisco
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Componentes Sustantivos

Con el propdsito de enriquecer el enfoque
bajo un paradigma de garantia de derechos
humanos, se han delineado dos componentes
sustantivos entendidos de la siguiente forma.

1. Corresponsabilidad e identidad
metropolitana. Corresponsabilidad e
identidad metropolitana son los pilares de
esta Area Transversal, que se origina a partir
del concepto de gobernanza metropolitana.
Esta perspectiva reconoce que la toma de
decisiones en una metropoli involucra a
diferentes niveles de gobierno, ciudadanos,
la academia y la sociedad civil, todos
contribuyendo en un proceso conjunto de
definicion y ejecucion de politicas. Se busca,
ademas, promover una identidad colectiva
que fortalezca la cultura ciudadana, la
participacion, la divulgaciéon de procesos
y responsabilidades en la prestacion de
servicios, y la creacion colectiva de una
vision compartida de lo que significa ser
parte de la metrépoli. Esta Area también
se centra en abordajes transversales
relacionados con la participacion ciudadana
en la busqueda de la equidad social, la
proteccion de los derechos humanos vy la
promocidn de la multiculturalidad.

2. lgualdad sustantiva, inclusion social y
cultura de paz. Esta Area Transversal se
desprende de las tematicas de igualdad
sustantiva, y desigualdad y politica social,
poniendo en el centro la identificacion las
brechas prevalecientes en cuanto a género,
asi como aquellas brechas presentes en el
territorio en cuanto al acceso a servicios,
incluyendo los mecanismos para articular
el tejido social y urbano, y la identificacion
y atencién de las distintas violencias que
afectan a la metrépoli. Por lo que esta area
transversal también esta relacionada con el
enfoque de los derechos humanos, asi como
a las dimensiones de género y generacion,”®
e interseccionalidad.

Estos componentes sustantivos fusionan
dimensiones colaborativas y multidisciplinarias
para fortalecer la resiliencia metropolitana
(Figura 15). Al integrar colaboracion,
participacion ciudadana, equidad de género,
derechos humanos y diversidad, forjan un AMG
resiliente y equitativa. No sélo guian la Estrategia
de Resiliencia Metropolitana, también inspiran
compromiso y accién colectiva hacia un futuro
sostenible.

Figura 17. Enfoques transversales para la

identificacion de hallazgos

COMPONENTES SUSTANTIVOS
Inclusion social y

Corresponsabilidad
% e identidad
metropolitana cultura de paz

AREAS FOCALES
ELEMENTOS DE ANALISIS )
| |
( ACTIVIDADES DE ANALISIS
DERECHOS HUMANOS

Igualdad sustantiva,

Igualdad sustantiva,

¢

A inclusion social y cultura
de paz

Visién para prosperar

El AMG se posiciona como un ejemplo de
igualdad e inclusion, con un enfoque central
en la construccidon de paz para abordar los
desafios de desigualdad y violencia. En nuestra
metropoli, valoramos la interculturalidad y la
diversidad de nuestra comunidad, promovemos
los derechos humanos y trabajamos para
garantizar la participacion de todas las voces en
las politicas metropolitanas. Damos prioridad
a las comunidades y grupos en situacion de

73 El enfoque generacional considera todo el ciclo vital de una personay permite comprender las formas en que los adultos se relacionan
conlasinfancias, asi como las personas en etapa de adolescencia en funcién de sus posibilidades, expectativas, necesidades y prioridades.
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vulnerabilidad, creando una sdlida red social y fortalecen nuestra resiliencia. Reconocemos
que protege y empodera a todos sus miembros, gue la seguridad ciudadana se logra mediante
con un enfoque particular en las mujeres y nifias. la prevencion de conflictos sociales y la
En nuestra metrépoli, la igualdad y la construccion de una sociedad justa y equitativa,
inclusiéon no son sélo ideales, sino realidades donde cada individuo se siente valorado, vive
cotidianas que enriquecen nuestra diversidad en paz y forma parte integral de la comunidad.

a Acciones
COMPONENTE SUSTANTIVO: IGUALDAD SUSTANTIVA, INCLUSION SOCIAL Y CULTURA DE PAZ

. A.1. Financiamiento y garantia de derechos humanos

Esta accion se centra en el establecimiento de un marco integral y sostenible de financiamiento para garantizar los derechos
humanos en el AMG. Reconociendo que la igualdad, la inclusién social y la construccion de la paz son pilares fundamentales de una
sociedad resiliente, es imperativo asegurar que todas las personas tengan acceso a servicios publicos de calidad y oportunidades
equitativas, independientemente de su origen, género, orientacidon sexual, discapacidad, u otras caracteristicas individuales.

El AMG buscara disefar un sistema de financiamiento que garantice la asignacion adecuada de recursos para abordar las brechas
existentes y promover la igualdad de oportunidades.

Esta accion busca establecer las bases financieras necesarias para respaldar los compromisos del AMG en materia de igualdad,
inclusion social y construccion de paz. Al asignar recursos de manera estratégica y transparente, se contribuirad significativamente
a la resiliencia de la metrépoli, fortaleciendo su tejido social y garantizando que cada persona tenga la oportunidad de prosperar y
contribuir al bienestar colectivo.

IMPACTO/TENSION: NIVELES DE AMBICION:

Ambicién basica: Identificacion de necesidades para
el cierre de brechas, para lo cual se puede llevar a
cabo un andlisis de las necesidades de la poblacién
ATRIBUTOS DE RESILIENCIA: en términos de servicios publicos, inclusiéon social y
construccion de paz.

Desigualdad y gobernanza

Inclusiva y flexible

Se pueden establecer mecanismos para promover
ACTORES INVOLUCRADOS que los recursos se asignen en funcion de la

Imeplan; Secretaria de Planeacién y promocidon y proteccion de estos derechos.

Participacion Ciudadana; Secretaria de

Administracion y Secretaria de la Hacien- Ambicién intermedia: Consolidacién de medidas de

da Publica de Jalisco. transparencia y rendicion de cuentas sélidas para

asegurar que los fondos publicos se utilicen de

manera eficiente y equitativa, garantizando la

Corto plazo (ambicién basica) atencion de poblaciones en situacion de

Mediano plazo (ambicién intermedia) vulnerabilidad.

Largo plazo (ambicion avanzada)
Ambicién avanzada: Puesta en marcha de
mecanismos presupuestales resilientes a fin de
poder adecuar el gasto publico a la atencién de
impactos a
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Corresponsabilidad e

B identidad metropolitana

Visién para prosperar

En el AMG, nos movilizamos para fortalecer
una comunidad soélida y promover la unidad
en la metropoli a través de la escucha activa
y la participacion de todas las personas.
Reconocemos que la construccion de la
resiliencia no es responsabilidad exclusiva de las
autoridades, sino un compromiso compartido
por quienes formamos parte de esta metropoli
compuesta por multiples ciudades.

a Acciones

Nuestro objetivo es garantizar que cada
persona, familia, comunidad, empresa y entidad
publica en la metrdépoli sea considerada en la
construccidon de un futuro resiliente. Trabajamos
de manera colaborativa, teniendo en cuenta
la diversidad de contextos y realidades en
cada uno de los municipios que componen
la metrépoli, para brindarnos apoyo mutuo,
compartir conocimientos y enfrentar los
desafios de manera conjunta.

Con una gobernanza transparente basada en
datos y evidencia, impulsada por la ciudadania
y fundamentada en una comprension sdlida
de nuestros desafios, unimos fuerzas para
crear una realidad metropolitana compartida y
significativa.

COMPONENTE SUSTANTIVO: CORRESPONSABILIDAD E IDENTIDAD METROPOLITANA

. B.1. Visualizador de datos metropolitano

Desarrollo de una plataforma que concentre y presente informacion y datos complejos del AMG generados en el Instituto por
medio de gréficos, tablas, mapas y demas elementos visuales para facilitar su interpretacion y toma de decisiones.

Dicha plataforma estard organizada por tematicas concretas y limitadas, con informacioén simplificada y atractiva como rankings,
priorizacion de problemas, entendimiento de en dénde estamos en un contexto plural, infografias claras y breves, asi como mapas
con variables/datos de interés metropolitano.

El visualizador busca el entendimiento de datos en distintos formatos a través del tiempo y en el territorio, con informacién
accesible y sectorizada, que puede desplegarse con aplicacion de filtros y movimientos intuitivos. Permite exportaciéon y uso
compartido de informacion.

IMPACTO/TENSION:

Desigualdad y gobernanza

ATRIBUTOS DE RESILIENCIA:

Ingeniosa y reflexiva
Permitir la relacion de variables especificas en temas

ACTORES INVOLUCRADOS disponibles que ayuden a detectar patrones o

lImeplan tendencias ocultas en el comportamiento del

desarrollo metropolitano respaldando la toma de
TEMPORALIDAD

decisiones estratégicas.
Corto plazo (ambicién basica)
Mediano plazo (ambicién intermedia)
Largo plazo (ambicién avanzada)

NIVELES DE AMBICION:

Ambicioén basica: Visualizar informacion
cartografica, estadistica y descriptiva estratégica
metropolitana a través de graficos y mapas
dindmicos para la representacion de datos.

Ambicién intermedia:

Ambicién avanzada: Visualizar, comunicar y poner a
disposicién informacion estratégica del Area
Metropolitana de Guadalajara de forma clara y de
facil acceso para comprender tendencias, valores y
patrones sobre el desarrollo metropolitano, de tal
forma que facilite procesos de toma de decisiones,
en materia de ordenamiento territorial, movilidad
urbana, cambio climatico, resiliencia y gestion
sostenible de recursos naturales.
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06 Proximos pasos

Posicionamiento: mantener el diadlogo

y discutir la Estrategia

Del 22 al 24 de noviembre de 2023 se llevd a
cabo el Congreso Internacional de Resiliencia
Metropolitana, un evento que reunid a mas de
260 personas de 23 ciudades de todo el mundo
que, durante 25 horas distribuidas en tres dias,
exploraron y compartieron experiencias vy
conocimientos sobre casos de éxito en materia
de resiliencia urbana.

Este congreso, parte integral del proyecto
“Metréopoli Resiliente” o Metro Resilience
Guadalajara, fue realizado con el apoyo
financiero de la Unidon Europea vy liderado por el
Imeplan, en estrecha colaboracién con el Area
Metropolitana de Barcelona (AMB) vy la Red de
Ciudades Resilientes. Su objetivo fundamental
fue fortalecer la resiliencia de las ciudades
y metrépolis, destacando los esfuerzos de
Guadalajara y Barcelona en este ambito.

El encuentro ofrecid una oportunidad Unica para
intercambiar ideas y soluciones innovadoras
para el desarrollo sostenible a nivel local y
global, se exploraron a fondo los desafios y
oportunidades en resiliencia urbana, abordando
la circularidad de productos y servicios; se
compartieron las experiencias del AMB vy se
destacaron paralelismos entre ciudades como
Sidney, Ciudad de México y el AMG, enfatizando
la capacidad de la ciudadania para reconocer
su propia resiliencia mediante grupos focales
en comunidades. También se reconocieron las
dimensiones emocionales y los desafios de las
movilidades invisibles.

Ademas, se exploraron aspectos esenciales para
fortalecer la resiliencia, como la gestion hidrica
integral y programas como “Nidos de Lluvia”.
Asimismo, se analizaron iniciativas exitosas
en sostenibilidad, gobernanza energética,
desarrollo de viviendas y ordenamiento
territorial, fortaleciendo el compromiso con
la agenda resiliente y la actualizacion del Plan
de Ordenamiento Territorial Metropolitano del
AMG.

En el marco de este Congreso, fue presentada
la Estrategia de Resiliencia Metropolitana
del AMG, la primera estrategia de resiliencia
publicada en un contexto comunitario vy
pospandémico a nivel mundial, asi como la
primera a nivel nacional y latinoamericano
construida bajo una perspectiva metropolitana
dindmica y compartida. La ERM es resultado de
cinco anos de planes y programas consolidados
y constituye un legado del Gobierno de Jalisco
y de los municipios que integran el AMG.

Este Congreso también sirvid para recopilar
estudios de casos y mejores practicas, aportes
gue contribuiran al modelo de referencia sobre
resiliencia metropolitana para la Guia Politica
de Resiliencia y Gobernanza Metropolitana,
ampliando asi su impacto en México, América
Latina y el resto del mundo.

Asi, este evento marcd un hito en el avance
hacia ciudades mas resilientes y sostenibles
a escala global, impulsando la in novacién y
la colaboracion para enfrentar los desafios
urbanos contemporaneos.
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Implementar: institucionalizacion y

fortalecimiento de capacidades

Nuestro objetivo es institucionalizar la
resiliencia en la metrépoli de manera efectiva y
sostenible a largo plazo. Esto implica asegurar
que la perspectiva de resiliencia se integre
plenamente en las estructuras gubernamentales
y se mantenga a lo largo del tiempo. Para lograr
este objetivo, hemos establecido metas claras:

1. Legitimidad y Apoyo Institucional: Buscamos
garantizar que la Estrategia de Resiliencia
Metropolitana (ERM) sea ampliamente
respaldada y legitimada. Esto incluye que la
ERM sea aprobada por el ayuntamiento y se
considere una hoja de ruta oficial para la gestion
metropolitana.

2. Recursos Dedicados: Trabajaremos para
asignar un presupuesto especifico para

e A,

Ceremonia de inauguracion del Congreso Internacional de Resiliencia Metropolitana, Guadalajara (2023) Foto: Imeplan.
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proyectos identificados en la estrategia de
resiliencia. Esto asegurara que haya fondos
disponibles para implementar acciones
concretas en linea con nuestros objetivos de
resiliencia.

3. Transversalizacion: Nuestra meta es que la
resiliencia no sea una iniciativa aislada, sino
gue se convierta en una lente transversal que
modifique las practicas tradicionales dentro de
la administracion publica. Queremos sensibilizar
tanto a actores internos como externos,
incorporando nuevos defensores y embajadores
de la resiliencia en la gestion urbana.

Para alcanzar estas metas, durante el
periodo de ejecucion del proyecto “Metro
Resilience”, implementaremos un  curso
virtual de fortalecimiento de capacidades en
resiliencia urbana. Este curso estara disponible
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tanto para funcionarios publicos y personal
técnico del AMG como para representantes
de la sociedad civil, la academia y el sector
privado interesados en adquirir habilidades en
resiliencia metropolitana. El curso abarcara el
marco tedrico de la resiliencia, las herramientas
practicas para su aplicacion en diversas areas de
la gestidn urbana y las lecciones aprendidas de
nuestro proceso de elaboracidn de la Estrategia
de Resiliencia Metropolitana. Nuestro objetivo
final es que un numero creciente de actores
conozca y aplique este enfoque en la gestion
metropolitana, fortaleciendo la resiliencia en
nuestra comunidad.

9 Vinculacion con objetivos claros

LaEstrategiadeResilienciasirve como plataforma
para la vinculacion internacional de nuestra
metrépoli, permitiendo su proyeccion a nivel
globalyabriendo puertas anuevas oportunidades
de cooperacion. Nuestros objetivos especificos
en esta area son los siguientes:

Comunicacién Global: La estrategia nos brinda
un lenguaje compartido con la comunidad
internacional, a través del cual podemos
comunicar nuestras principales prioridades de
desarrollo.

Aprendizaje de Experiencias: Nuestra
colaboracion con R-Cities nos permite
aprender de las experiencias de otras ciudades
en la construccion de resiliencia urbana.
Estos enfoques e iniciativas han enriquecido
la elaboracion de nuestra Estrategia y han
inspirado proyectos clave.

Cooperacion Bilateral y Alianzas: En |la
siguiente etapa, buscaremos avanzar en la
cooperacion bilateral, establecer alianzas con
socios internacionalesy participar en programas
de la red R-Cities. Esto serd esencial para la
implementacidon de proyectos prioritarios que
mejoren la calidad de vida en el AMG.

Promocion del Aprendizaje Mutuo: Queremos
ser un participante activo en la promocion
de espacios de aprendizaje entre pares, no

sélo para conocer las experiencias de otras
ciudades, sino también para compartir nuestra
valiosa experiencia en la construccién de una
Estrategia de Resiliencia metropolitana.

Referencia Comuin: Dado que la Estrategia de
Resiliencia se ha convertido en un instrumento
transversal al gobierno y las administraciones
municipales, sirve como punto de referencia
comun para buscar apoyo internacional en
el desarrollo de capacidades y proyectos en
diversas areas, ya sean identificadas en la ERM
o prioridades de nuevas autoridades en ambitos
como salud, educacién o trabajo.

Con el fin de alcanzar estos objetivos,
estamos elaborando una Hoja de Ruta para
la vinculaciéon internacional. Esta hoja de ruta
incluira recomendaciones sobre posibles
socios, participacion en eventos, plataformas
y redes de cooperacion descentralizada que
fortalezcan la construccién de resiliencia en
Guadalajara.

Evaluar, monitoreo y seguimiento: hacia el
cumplimiento de objetivos definidos

A través de los siguientes aspectos:

1. Establecimiento de un Sistema Dinamico:
Nuestro principal objetivo es crear un sistema de
monitoreo y seguimiento que permita adaptar
la Estrategia a las cambiantes necesidades
del AMG vy las prioridades de las diversas
instituciones 'y  municipios responsables.
Reconocemos que la ERM no es un documento
estatico, sino un plan dinamico y adaptable. El
monitoreo y seguimiento seran los mecanismos
fundamentales para mantener esta Estrategia
actualizada.

2. Actualizacién Continua: Buscamos
identificar los impactos y tensiones relevantes
en un momento dado, pero entendemos que
estos pueden evolucionar con el tiempo. En un
entorno de cambios acelerados y constantes,
es probable que surjan nuevos desafios vy
oportunidades. Por lo tanto, nuestro objetivo
es utilizar el monitoreo y seguimiento para
mantener la Estrategia alineada con la realidad
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en constante cambio.

3. Involucramiento de Nuevos Actores:
Reconocemos que las sociedades cambian,
y es probable que en el futuro sea necesario
involucrar a nuevos actores estratégicos para
definir medidas que promuevan la resiliencia en
sectores sociales y econdmicos emergentes.

4. Aprendizaje de Experiencias Anteriores:
Consideramos que la Estrategia de Resiliencia
Metropolitana es un hito significativo en el
AMG. Sin embargo, reconocemos que otras
ciudades en América Latina y en el mundo
han avanzado en la actualizacion de sus
documentos estratégicos. Aprendemos de
experiencias anteriores, como el caso de
la Ciudad de México, que agregd un nuevo
enfoque en la gestion de riesgos, y La Haya,
que incorpord un nuevo pilar relacionado con la
agenda de conocimiento. Buscamos compartir
informaciodn, experiencias y conocimientos con
la red R-Cities para actualizar nuestra Estrategia
de manera efectiva.
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07 Apéndice

Anexo Técnico de la Estrategia de Resiliencia Metropolitana

La siguiente tabla resume la metodologia empleada para establecer a qué atributos de resiliencia
contribuia cada una de las acciones propuestas.

Al. Capacidad para adoptar estrategias/caminos alternativos

A2. Capacidad para adaptarse a eventos y cambios imprevistos Aly

A3. Desempeno en una amplia gama de condiciones (A2 0 A30 A4)
A4. Capacidad para modificar estructuras

Flexible

B1. Involucra a titulares de derechos
B2. Actores de una agencia gubernamental

B3. Actores de agencias no gubernamentales

Inclusiva : . : : o Bly (B2OB3O
B4. Existencia de mecanismos que permiten la participacion B4 O B5)

ciudadana en los procesos de toma de decisiones

B5. Existencia de mecanismos que permiten la transparencia
y responsabilidad en los procesos de toma de decisiones

Cl. Implica la alineacion o articulacion con otras

Integrada iniciativas/instituciones/programas. cl

D1. Mantiene un estado funcional
D2. Funciones superpuestas
D3. Multiples unidades idénticas o similares
D4. Capacidad de reserva D1y (D20 D3O
SLCENEELS D5. Agentes de respaldo e g;’g 8836 ©
D6. Mdltiples caminos o vias
D7. Multiples copias en uso idénticas o similares de reglas
D8. Multiples iniciativas
E1. Tomar decisiones basadas en experiencias pasadas
Reflectiva E2. Utilizar informacion en tiempo real/actualizada Ely (E2 O E3)

E3. Aprender nuevas habilidades

F1. Identificar, buscar o proponer formas alternativas de utilizar
Ingeniosa recursos/activos F1o E2

F2. Utilizar informacion en tiempo real/actualizada

Es una cualidad sistémica, pero se puede entender como: Garantizar que las
infraestructuras y organizaciones municipales (metropolitanas) puedan resistir los
impactos externos y volver rapidamente al estado funcional previo (Basado en
Meerow & Stults (2016))

Fuente: Rodriguez-lzquierdo, E., Cid, A., Garcia-Meneses, P. M., Pefia-Sanabria, K. A,, Lerner, A. M., Matus-Kramer, A., & Escalante,
A. E. (2022). From resilience attributes to city resilience. Landscape and Urban Planning, 226, 104485.
https://doi.org/10.1016/j.landurbplan.2022.104485.

Robusta
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Mapeo de Personas Actoras

de la Estrategia de
Resiliencia Metropolitana

Con el propdsito de identificar a las personas
e instituciones clave en la construccion de la
ERM, con un enfoque en género, inclusion,
igualdad, participacién ciudadana y derecho
a la ciudad, el Imeplan realizé un Mapeo de
personas clave en el ambito gubernamental,
académico, de la sociedad civil y del sector
privado. Este proceso resultd fundamental para
la ejecucion de actividades dentro del contexto
del Diagndstico de Resiliencia.

Cabe destacar que este organismo publico
cuenta con una posicidon estratégica al contar
con una amplia red de contactos y relaciones
en los sectores académico y de la sociedad civil,
gracias a los mecanismos que prevé el propio
SIDmetro para la participacion ciudadana.
En una primera version, el mapeo identificd
a un total de 236 personas que desempefan
roles estratégicos en sus respectivas areas de
accion. Gracias a estos resultados se ha logrado
contar con una red diversa y representativa de
actores relevantes para la construccion de una
Metrdpoli Resiliente en el AMG.
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